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Resumen Ejecutivo

Introduccion.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), forma parte del
gasto federalizado, mediante el cual los Ayuntamientos
fortalecen sus finanzas publicas financiado obras y
acciones relacionadas con el pago de deuda, publica
infraestructura municipal, seguridad publica, asi como
el desarrollo de capacidades de recaudacion, por lo que
contribuye de manera directa al desarrollo econémico y
social a nivel municipal.

En el marco de la GpR y especifcamente del SED, el
ejercicio del FORTAMUN, trae consigo la responsabilidad
por parte de los ejecutores del gasto, de evaluar
el desempeno del fondo con base en indicadores
estratégicos y de gestion, a través de instancias técnicas
independientes, a fn de verifcar el cumplimiento de sus
objetivos, asi como de informar los resultados de dicho
ejercicio evaluativo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y difundirlos a la poblacién, en términos
de la normativa aplicable en materia de Rendicion de
Cuentas y Transparencia vigentes.

Bajo este contexto, el H. Ayuntamiento de Xicoteoec ha
dado continuidad a esta practica de evaluacion, de forma
anual, la cual propicia adecuaciones en los procesos
internos y coadyuva a mejorar la gestion publica.

En este sentido, se presenta el Resumen Ejecutivo de los
Resultados de la Evaluacién Especifica del Desempefio
del FORTAMUN para el ejercicio fscal concluido 2018,
cuyo contenido corresponde al analisis de 5 secciones
tematicas, las cuales cuentan con objetivos particulares
defnidos, y cuyas preguntas de investigacion, que suman
un total de 26, obedecen a lo sefialado en los “Términos
de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 20187,
puestos a disposicidén por la Secretaria de Finanzas y
Administracion, a través de la Direccion de Evaluacion,
adscrita a la Subsecretaria de Planeacion.
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Marco Legal.

La evaluacion del desempefo del FORTAMUN, se
realiza con fundamento en lo dispuesto en los articulos
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
15 fraccion IV y Xl, y 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién; en los que
se establece que el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones y demas recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica
de evaluacion o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia
que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de independencia, imparcialidad, transparencia vy
los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables; y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el sistema
de informacion establecido para tal fn

Objetivo General.

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) aplicado
a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y
mediante este analisis sistematico, generar informacién
util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.
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Objetivos especificos.
» Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN realizada por el
municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

* Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2018, con base en
la informacion del desempeio generada por el municipio.

» Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.

» Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempefo y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

* Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado.

» Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempeno del fondo Nota Metodoldgica.

Nota metodolégica.

La aplicacién de los presentes TdR requiere la incorporacion de un apartado de descripcion del fondo, guiado
por 6 caracteristicas basicas, asi como 5 secciones tematicas conformadas por un total de 26 preguntas; de
las cuales 18 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala a continuacion:

Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUN 2018

Seccioén Preguntas Subtotal

-- Caracteristicas generales del fondo a-f --
A Planeacion estratégica y contribucién 1-6 6
B Orientacion a resultados 7-11 5
C Rendicién de cuentas y transparencia 12 -17 6
D Calidad de la informacién del desempefio 18 -21 4
E Analisis de resultados 22 -26 5

Total 26

El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

» Trabajo de gabinete, que se define como al “conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho
trabajo se lleva acabo con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por
los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio;
motivo por el cual resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como
‘Coordinadora de la evaluacion’, con el objetivo de que esta funja como enlace institucional ante los
involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

» Trabajo de campo, que consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacion de reuniones de
trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestion de Fondo, las
cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcién de las necesidades de informacion
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada

seccion tematica.
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Hallazgos mas relevantes de la evaluacion.

A nivel federal y estatal el Fondo cuenta con diversos elementos normativos que determinan su
gestion y operacién. Asimismo le dan sustento a la distribucion de los recursos, de conformidad con
los porcentajes determinados en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

Los funcionarios encargados de la operacion de los recursos del FORTAMUN, estan obligados a
observar lo establecido en la Ley de Ingresos del municipio de Xicotepec, la Ley de Egresos y los
acuerdos que derivan de las actas del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEP).

Se hallé una vinculacién enre los objetivos del Fondo y algunos de los objetivos establecidos en la
Plan de Desarrollo Municipal.

La normatividad aplicable al Fondo tiene plazos de actualizacion variables, existen normas que se
revisan y publican de manera anual, es el caso de aquellas que guardan una relacion directa con la
determinacion de los ingresos y los egresos, por ejemplo, las Leyes de Ingresos y Egresos estatal y
municipal, asi mismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En otros casos, la actualizacion
de los instrumentos juridicos esta en funcion del proceso legislativo establecido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion estatal respectivamente, por lo que su
plazo de actualizacion es variable e indeterminado.

Existe una vinculacion parcial con los objetivos que forman parte del disefio del FORTAMUN, los
cuales, se encuentran fundamentados en la LCF y en la MIR del Fondo.

El Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 — 2018, mismo que en su version publicada
en el Periddico Ofcial del Estado no cuenta con un diagndstico mediante el cual se expongan las
causas Yy los efectos de las necesidades o problematicas susceptibles de ser atendidas con los
recursos del Fondo evaluado.

Existen dificultades en cuanto a la defnicidn especifca de las posibles acciones u objetivos del gasto,
es decir, en algunos casos debido a la ambigliedad de las defniciones establecidas en el articulo
37 de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas
acciones especifcas y evitar asi posibles observaciones por parte de érganos fscalizadores.

Se tuvo evidencia de la instauraciéon del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), instancia de planeacion que mediante la participacion ciudadana permitio al
municipio priorizar los recursos del ramo 28 y 33, entre los que se encuentra el FORTAMUN. Asimismo,
se tuvo evidencia de la instauracion del Consejo de Planeacion Municipal, érgano de participacion
social y consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacién, el cual contara
con la intervencién de los sectores publico, social y privado.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico para el
Estado de Puebla, los municipios en el ambito de su respectiva competencia deberan considerar lo
establecido en dicha normatividad para integrar sus respectivos presupuestos de egresos.

A nivel municipal, los funcionarios del Ayuntamiento tienen la obligacion de instaurar mecanismos de
monitoreo y seguimiento de los indicadores establecidos en los programas presupuestarios a cargo
del municipio, a efecto de dar cumplimiento al ciclo presupuestal de manera adecuada y determinar
que programas han tenido éxito.

Los reportes trimestrales que derivan de la captura de informacion en el Sistema de Formato Unico
y Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos, son de caracter publico y pueden ser
consultados en el portal de transparencia presupuestaria, de forma trimestral y anual estos resultados
deben guardar congruencia con los registros administrativos con los que cuenta el municipio.
Adicionalmente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 77, fraccién VI la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), los sujetos obligados, deberan
publicar los indicadores que permitan dar cuenta de sus objetivos y resultados en sus portales de
transparencia, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

La federacion a través del Sistema de Formato Unico y el recién creado Sistema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos, posibilita a los ejecutores del gasto federalizado, el cumplimiento
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de las obligaciones determinadas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Coordinacion Fiscal.

» La Administracion del municipio de Xicotepec, cuenta con un portal ofcial (https://xicotepecpuebla.
com/conac.html), mediante el cual dio a conocer de forma parcial las obligaciones en materia de
transparencia aplicables al FORTAMUN. De acuerdo a la evidencia mostrada, se observé como unica
publicacion los Formatos de Informacion de Aplicacion de Recursos del FORTAMUN, la cual tiene una
frecuencia trimestral. Adicionalmente, se consultd la informacion contenida en la Plataforma Nacional
de Transparencia (https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.
xhtml#obligaciones), en la cual no se observaron, publicaciones especifcas relacionadas con el
Fondo, se hace referencia especifca a los informes trimestrales derivados del PASH (SFU o SRFT).

* Toda la informacién reportada, se sometié a validacion de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y
Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social, de forma trimestral, quien tiene las facultades en el
Estado de Puebla para llevar a cabo las validaciones correspondientes en el SFU y SRFT.

» El Ayuntamiento no determind o focalizé la problematica en el diagnéstico contenido en el Plan de
Desarrollo Municipal, en razén de lo anterior no es posible valorar la congruencia de la inversion, en
ese sentido.

» Con la informacion obtenida de los reportes trimestrales, fue posible identifcar los objetivos del gasto,
las acciones especifcas fnanciadas con recursos del Fondo, los benefciarios de cada una de ellas, la
geolocalizacion, los montos (en distintos momentos contables), la fuente de fnanciamiento y metas.

« El'municipio de Xicotepec, mediante ofcio signado por el presidente, envio a la Direccion de Padrones,
Evaluaciones y Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social, del Estado, con el objetivo de revisar
y validar los folios capturados en los distintos modulos del SRFT.

Principales recomendaciones de la evaluacioén.

» Serecomienda llevar a cabo una revision profunda de todos y cada uno de los instrumentos normativos
que determinan la operacion del Fondo, asi mismo verifcar su correcta publicaciéon en los portales de
transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, es recomendable establecer lineamientos internos que
fortalezcan la forma en la que las diversas areas del municipio interactien para mejorar la efciencia
en la operacion del FORTAMUN.

» Se sugiere incorporar si responde a los intereses del Ayuntamiento, objetivos, componentes y/o
actividades en los programas presupuestarios que coadyuven al cumplimiento de los objetivos del
Fondo, o como una intervencion mayor actualizar el Plan de Desarrollo Municipal, considerando estos
objetivos que no han sido considerados de manera intrinseca en el mismo.

» Espreciso elaborar un diagnéstico mediante la implementacion de la Metodologia del Marco Légico, se
recomienda fortalecer el analisis, haciendo uso de los datos, informes estadisticos e investigaciones
especializadas, lo cual permitira a los tomadores de decisiones dar pasos asertivos en cuanto a los
objetivos del Fondo se refere.

» Se estima importante, llevar a cabo los esfuerzos necesarios para considerar en los reglamentos
internos del municipio, funciones y facultades que permitan a los funcionarios llevar acciones
afrmativas en aras de reglamentar la operacion del fondo, esto debera llevarse a cabo considerando
los objetivos y las necesidades relacionadas con el Fondo. Asimismo, hacer un analisis retrospectivo
de los informes emitidos por la Auditoria Superior de la Federacién y/o Auditoria Superior del Estado,
a efecto de formular un catalogo especifco de acciones u objetivos de gasto que el Fondo puede
fnanciar, evitando posibles recomendaciones u observaciones de los distintos 6érganos fscalizadores.

» Es preciso fortalecer la planeacion municipal, mediante la elaboracién de planes y programas
especifcos de largo aliento, asi como también, llevar a cabo la planeacion del desarrollo urbano
sustentable, la cua es de suma importancia para determinar los usos de suelo y el fortalecimiento del
catastro municipal, generando un incremento sustancial en la recaudacion local.
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Implementar metodologias y procedimientos mediante los cuales la ciudadania en conjunto con el
Ayuntamiento pueda identifcar claramente las principales necesidades y problematicas que aquejan
a las diferentes localidades que conforman el municipio.

El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia en la gestion y atencion a las
obligaciones del Fondo, esto posibilita a la administracién a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se vinculan con el Fondo, y con cualquier
otro Fondo o Programa a cargo del Ayuntamiento, con esta accion se lograra llevar a cabo de forma
agil y efciente el reporte de los resultados obtenidos con la ejecucion de los recursos, publicar en los
medios disponibles la informacién obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Puebla.

Es preciso complementar las mediciones hacia un terreno que permita considerar las particularidades
del municipio, es decir, considerar indicadores propios que permitan medir las actuaciones especifcas
del Ayuntamiento en relacion a los objetivos plasmados en los Programas Presupuestarios, que
guardan estrecha relacion con el Fondo.

Se sugiere llevar a cabo un registro estadistico de las metas y el comportamiento observado en
cuanto a su cumplimiento, por lo menos abarcando seis, ejercicios fscales, a efecto de generar una
tendencia mas clara de la forma en la que se plantean las mismas. Adicionalmente es importante
analizar a detalle los cambios en el Sistema de Formato Unico, a efecto de garantizar un adecuado
reporte de las metas y sus avances.

Es preciso que los funcionarios encargados de la operacion y gestién del Fondo, verifquen anualmente
la correcta aplicacion de la metodologia determinada por la Federacion, a efecto de garantizar la
adecuada asignacion presupuestal.

Llevar a cabo los esfuerzos necesarios para fortalecer los procesos, instrumentar sistemas y/o
aplicaciones que permitan sistematizar los procesos de programacion y presupuestacién del gasto, no
solamente del FORTAMUN, sino de cualquier recursos ya sea federalizado, participaciones o propio,
que de sustento y cumplimiento a las obligaciones en la materia establecidas en la normatividad
aplicable.

Es de suma importancia que los funcionarios, conozcan los resultados de las evaluaciones, analicen
las recomendaciones y observaciones emitidas por parte de la instancia evaluadora, a efecto, de
implementar acciones afrmativas que den atencion a los aspectos susceptibles de mejora.

Observar con detalle las guias y tutoriales disponibles en el portal de transparencia fnanciera, a efecto
de facilitar el uso e incorporacion de informacién a la nueva plataforma.

Es imprescindible realizar una revision exhaustiva de las obligaciones en materia de transparencia
relacionadas con el gasto federalizado y determinar responsables para atender y verifcar su
cumplimiento, con el objetivo principal de evitar posibles observaciones por parte de los entes
fscalizadores.

Es preciso fortalecer la congruencia entre los formatos utilizados de manera interna y los reportes que
emite el sistema ya que se detectaron inconsistencias entre ambos.

Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben realizar los reportes trimestrales, con
el objetivo de evitar fallas o incongruencias en la captura de la informacién.

Finalmente, es de suma importancia reiterar la importancia que tiene dar publicidad a los informes
trimestrales, en cumplimiento a lo establecido en la LFPRH, LCF, LTAIEP. En adicion a esta sugerencia,
es necesario implementar un proceso similar al que se describe en la federacion, a efecto de dar
seguimiento y monitorear de igual forma los indicadores que se disefien a nivel municipal.

Realizar una revision exhaustiva de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacion de los recursos del Ramo General 33, asi como a la Guia de Criterios para el Reporte
del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, a efecto de fortalecer las
capacidades de los funcionarios.
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* Los recursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones consideradas en otros rubros de gasto
distintos a los de inversion de capital, lo cual permitié al Ayuntamiento atender otras necesidades,
como es el caso de la seguridad publica, reduccién de las obligaciones fnancieras y aportaciones a
otros convenios.

+ Se detectd una vinculacion directa entre las necesidades detectadas desde el proceso de planeacién

del Fondo y los resultados obtenidos con su ejercicio, ya que fueron atendidas al menos tres
problematicas detectadas en el diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal.



CARACTERISTICAS
GENERALES DEL FONDO.
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De acuerdo con los datos de caracter juridico y normativo relacionados con el FORTAMUN, asi como de
la informacion proporcionada por el municipio evaluado, se debe realizar una descripcién detallada de las
siguientes caracteristicas:

A. Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
relacionado.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, esta instituido en la Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en el articulo 25 fraccion IV;
asimismo en los articulos 36, 37 y 38 de la misma Ley. Tomando como base este marco normativo, es posible
determinar el objetivo del Fondo el cual se establece de la siguiente manera:

“Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.”

Por su parte y de forma complementaria la federacion, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, disefiaron e instrumentaron la Matriz e Indicadores de Resultados del Fondo, en la cual, tal como lo
marca su metodologia se establecieron objetivos para cada uno de sus niveles. Considerando el resumen
narrativo del nivel Propésito de la MIR del Fondo se hall6 el siguiente objetivo:

“Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de
recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales.”
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Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUNZ2018

B. Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros
establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al FORTAMUN.

Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros establecidos en la LCF.

Problema o necesidad del municipio Objetivos y rubros establecidos en la LCF

* En la actualidad, al igual que muchos municipios de o o _ _
Puebla y el pais, Xicotepec enfrenta fuertes problemas + Cumplimiento de sus obligaciones financieras
de caracter financiero, administrativo y de caracter
organizacional; al mismo tiempo, presenta una notoria

debilidad institucional que repercute en su limitada » Pago de derechos y aprovechamientos por
capacidad de gestién y, desde luego, en la reducida concepto de agua, descargas de aguas
capacidad gubernamental para atender los problemas residuales.

del Municipio.

* No se encontré evidencia sobre algun problema o
necesidad que guarde relaciéon con este objetivo del
gasto del Fondo.

* Modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales

* Las modificaciones en la estructura poblacional y
las actividades econdémicas predominantes cambian
constantemente. Por ende es necesario realizar * Mantenimiento de infraestructura
acciones que satisfagan las necesidades de la poblacién
y respondan a las demandas de los procesos urbanos.

* El Gobierno del Municipio de Xicotepec acepta el
compromiso de establecer condiciones que garanticen
la proteccion y seguridad de todos sus habitantes,
con base en un irrestricto respeto a los derechos

fundamentales ¢ Necesidades vinculadas directamente con la

. ] o seguridad publica de sus habitantes
» Por su geografia, Xicotepec es un Municipio vulnerable

y estd expuesto a frecuentes y probables incidentes
geoldgicos, meteoroldgicos, ambientales u otros
derivados de la actividad humana.

Fuente: Ley de Coordinacioén Fiscal y Plan Municipal de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018.

C.Férmuladedistribuciéndelosrecursosde acuerdo conlaLCFydemasnormatividad

aplicable.
Asignacion (Poblacion del Municipio / FORTAMUN-DF
Municipal del = Poblacion de los Municipios  * Correspondiente al
FORTAMUN-DF del estado) Estado de Puebla
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H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

D. Evolucioén del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al menos tres

ejercicios fiscales anteriores.

Municipio 2016 2017 2018
FORTAMUN-DF Municipio de Xicotepec 41,603,876.00 45,523,883.00 49,492,447.00
Tasa de crecimiento anual No aplica 8.61% 8.02%

E. Indicadores de la MIR federal a través de los cuales se da seguimiento al fondo

evaluado.
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H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

1. ¢En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que
regula la aplicacién del fondo evaluado?

Respuesta: Abierta
Justificacion:

A nivel federal el Fondo cuenta con diversos instrumentos normativos que determinan su operacion, en
primer término, se observa La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Coordinacion
Fiscal, misma que fundamenta en sus articulos 25 fraccion IV; 36, 37 y 38 sus objetivos de gasto y la forma
en la que se determinaran los montos a asignar a su poblacién objetivo (2 mil 457 municipios de todo el pais),
Caodigo Fiscal de la Federacion, Ley de Impuesto sobre la Renta, Ley del impuesto al Valor Agregado, Ley de
Ingresos de la Federacién y El Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

De forma complementaria el Fondo debera observar los Lineamientos generales de operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios, Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion
y Calendarizacion para la Ministracion durante cada ejercicio fiscal, de los Recursos Correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

Desde el orden juridico estatal el FORTAMUN, es normado por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, Ley Organica Municipal,
Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, Ley de Egresos del Estado de Puebla, Ley de Deuda Publica para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal; Asimismo se observaron los siguientes acuerdos:

* ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento
de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2018.

*  ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece
la metodologia, férmula, distribucién y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2018.

*  ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a
conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
para el Ejercicio Fiscal 2018, correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

A nivel municipal se hallé que los funcionarios encargados de la operacion de los recursos del FORTAMUN,
estan obligados a observar lo establecido en la Ley de Ingresos del municipio de Xicotepec, la Ley de Egresos
y los acuerdos que derivan de las actas del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEP).

Respecto de estos instrumentos normativos, no se tuvo evidencia de sus publicaciones en los portales de
transparencia del municipio, no obstante, de acuerdo a los procedimientos establecidos a nivel municipal es
posible constatar que los funcionarios tienen conocimiento del marco normativo del Fondo.
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Continuando con el analisis, se observo en el marco normativo dispuesto que, el FORTAMUN esta destinado
principalmente a:

+ Cumplimiento de sus obligaciones financieras.

» Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales.
* Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

* Mantenimiento de infraestructura.

* Necesidades vinculadas directamente con la seguridad publica de sus habitantes.

Por otro lado, se hallé que la normatividad aplicable al Fondo tiene plazos de actualizacién variables, existen
normas que se revisan y publican de manera anual, es el caso de aquellas que guardan una relacion directa
con la determinacién de los ingresos y los egresos, por ejemplo, las Leyes de Ingresos y Egresos estatal y
municipal, asi mismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En otros casos, la actualizacion de los
instrumentos juridicos esta en funcién del proceso legislativo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion estatal respectivamente, por lo que su plazo de actualizacion
es variable e indeterminado.

Finalmente, en base a los hallazgos observados, se recomienda llevar a cabo una revisién profunda de todos
y cada uno de los instrumentos normativos que determinan la operacion del Fondo, asi mismo verificar su
correcta publicacion en los portales de transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, es recomendable establecer
lineamientos internos que fortalezcan la forma en la que las diversas areas del municipio interactiuen para
mejorar la eficiencia en la operacién del FORTAMUN.



H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

2. ¢éLosobjetivos yrubros de asignacion del fondo fueron considerados en los ejes u objetivos
estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y/o en algin programa especial o
institucional del municipio?

Respuesta: Abierta
Justificacion:

El municipio de Xicotepec durante la administracién 2014 - 2018, en el marco de lo establecido en la
Ley Organica Municipal y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, conformé como
instrumento rector del desarrollo, el Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018, el cual
consta de cinco ejes rectores de los cuales se hallé una vinculacion directa con los objetivos del Fondo misma
que se explica a detalle a continuacion:

Objetivo del FORTAMUN Objetivo del PMD

PROGRAMA 11. Desarrollo del Estado de Fuerza.

OBJETIVO: Formar cuerpos de seguridad profesionales que sean capaces de
garantizar la seguridad y proteccion en el Municipio.

PROGRAMA 12. Sistemas de Coordinacion Interinstitucional.

Necesidades vinculadas | OBJETIVO: Fortalecer el Estado de Derecho vy la eficacia de los sistemas de
directamente con  la | sequridad en todo el territorio municipal y en la zona conurbada para recuperar la
seguridad publica de sus | confianza de los habitantes en sus autoridades.

habitantes PROGRAMA 13. Infraestructura para la seguridad.

OBJETIVO: Dotar al Municipio de mejor infraestructura tecnolégica para mejorar
el desempefio de los cuerpos de seguridad.

PROGRAMA 14. Corresponsabilidad en la prevencion del delito.

OBJETIVO: Impulsar la corresponsabilidad ciudadana en las politicas de seguridad
para mejorar las condiciones de su entorno.

PROGRAMA 19. Gobierno innovador.

OBJETIVO: Impulsar una Administracion Publica Gerencial, con perfil innovador
y de gobernanza.

PROGRAMA 20. Hacienda municipal responsable y Fortalecimiento Institucional.

OBJETIVO: Mejorar las bases administrativas para la construccion de un gobierno
con legitimidad de resultados y con factibilidad hacendaria.

Modernizacion de los
sistemas de recaudacion
locales

Bajo un analisis minucioso del Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014-2018, se hallé que
existe una vinculacién parcial con los objetivos que forman parte del disefio del FORTAMUN, los cuales
tal como se ha dicho anteriormente, se encuentran fundamentados en la LCF y en la MIR del Fondo. Se
determina una vinculacién parcial en razén de no observar objetivos relativos a la reduccion de obligaciones
financieras y pago de derechos de agua y alumbrado, mantenimiento de infraestructura y de manera indirecta
se propone una modernizacién de los sistemas de recaudacion locales. Al respecto, se sugiere incorporar
si responde a los intereses del Ayuntamiento, objetivos, componentes y/o actividades en los programas
presupuestarios que coadyuven al cumplimiento de los objetivos del Fondo, o como una intervencién mayor
actualizar el Plan de Desarrollo Municipal, considerando estos objetivos que no han sido considerados de
manera intrinseca en el mismo.
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3. ¢El municipio conté con un diagndstico general de las necesidades que presenta su
poblacidn y que pueden ser atendidas con recursos del fondo evaluado?

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades identificadas.

b) Se consideran las diferencias del territorio en el que habita la poblacion que presenta las necesidades
identificadas.

c) Se integra en un solo documento y los datos estan respaldados por encuestas o documentos
metodoldgicos de medicién emitidos por instancias como INEGI, CONEVAL, entre otros.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagndstico.

Respuesta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Criterio

« El municipio no cuenta con un diagnéstico de las necesidades que pueden ser
atendidas con recursos del fondo

Justificacion:

Como documento rector de la planeacion municipal se observo el Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec,
Puebla 2014 — 2018, mismo que en su version publicada en el Periddico Oficial del Estado no cuenta con
un diagnostico mediante el cual se expongan las causas y los efectos de las necesidades o problematicas
susceptibles de ser atendidas con los recursos del Fondo evaluado.

Actualmente y desde hace casi una década, a nivel federal, estatal y municipal se ha implementado el
uso de la Metodologia del Marco Légico, este método permite al disefiador de politicas publicas identificar
claramente las causas y los efectos de un problema en particular, identificar y dimensionar los factores que lo
determinan, en ese sentido es preciso llevar a cabo esta tarea al interior del municipio a efecto de proponer
estrategias y politicas de mayor impacto. Aunado a la implementacién de la MML, se recomienda fortalecer el
analisis, haciendo uso de los datos, informes estadisticos e investigaciones especializadas, lo cual permitira
a los tomadores de decisiones dar pasos asertivos en cuanto a los objetivos del Fondo se refiere.

Todo esto, dara lugar a la posibilidad de llevar a cabo un diagnéstico pormenorizado de la situacion que
prevalece en el afio cero o afio base, esto es, proponer un punto de partida en el cual se disefiaran las
acciones a realizar, con informacion precisa y adecuada, aumentado las probabilidades de tener éxito en el
logro de los objetivos planteados.

Estas acciones deberan realizarse en el mediano plazo, es decir, sera pertinente actualizar dicho diagndstico
al menos una vez cada dos anos, permitiendo con ello reencausar las acciones que no respondan a la
modificacion del escenario.



H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

4. ¢Cuadles fueron las principales problematicas o necesidades de la poblacién identificadas
por el municipio que el fondo contribuye a disminuir en el corto y mediano plazo?

Respuesta: Abierta

Justificacion:

Tal como se sefalé en reactivos anteriores, la principal evidencia aportada por el Ayuntamiento para identificar
las problematicas y necesidades relacionadas con el Fondo fue el Plan de Desarrollo Municipal, en donde sin
contar con un diagnéstico pormenorizado del afio base, se enunciaron diversas problematicas relacionadas
con los objetivos del fondo, mismas que se replicaron parcialmente en objetivos especificos para darle
solucion, a continuacion, se enlistan los hallazgos obtenidos:

Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y
rubros establecidos en la LCF.

Problema o necesidad del municipio Objetivos y rubros establecidos en la LCF

» Cumplimiento de sus obligaciones

* En la actualidad, al igual que muchos municipios de Puebla - )
financieras

y el pais, Xicotepec enfrenta fuertes problemas de caracter
financiero, administrativo y de caracter organizacional; al
mismo tiempo, presenta una notoria debilidad institucional
que repercute en su limitada capacidad de gestion y, desde
luego, en la reducida capacidad gubernamental para atender
los problemas del Municipio.

» Pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de
aguas residuales.

* No se encontré evidencia sobre algun problema o necesidad * Modernizacién de los sistemas de
que guarde relacién con este objetivo del gasto del Fondo. recaudacion locales

+ Lasmodificaciones enlaestructurapoblacional y las actividades
econdmicas predominantes cambian constantemente. Por
ende es necesario realizar acciones que satisfagan las » Mantenimiento de infraestructura
necesidades de la poblacién y respondan a las demandas de
los procesos urbanos.

+ El Gobierno del Municipio de Xicotepec acepta el compromiso
de establecer condiciones que garanticen la proteccién y
seguridad de todos sus habitantes, con base en un irrestricto
respeto a los derechos fundamentales. Necesidades vinculadas directamente con

« Por su geografia, Xicotepec es un Municipio vulnerable y esta la seguridad publica de sus habitantes
expuesto a frecuentes y probables incidentes geoldgicos,

meteoroldgicos, ambientales u otros derivados de la actividad
humana.

Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal y Plan Municipal de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018.

El municipio de Xicotepec, observo ciertas dificultades en cuanto a la definicidn especifica de las posibles
acciones u objetivos del gasto, es decir, en algunos casos debido a la ambigledad de las definiciones
establecidas en el articulo 37 de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta si el Fondo es capaz de
financiar ciertas acciones especificas y evitar asi posibles observaciones por parte de 6rganos fiscalizadores.

Finalmente, considerando los argumentos expuestos, se estima importante, llevar a cabo los esfuerzos
necesarios para considerar en los reglamentos internos del municipio, funciones y facultades que permitan
a los funcionarios llevar acciones afirmativas en aras de reglamentar la operacion del fondo, esto debera
llevarse a cabo considerando los objetivos y las necesidades relacionadas con el Fondo. Asimismo, hacer un
analisis retrospectivo de los informes emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion y/o Auditoria Superior
del Estado, a efecto de formular un catalogo especifico de acciones u objetivos de gasto que el Fondo puede
financiar, evitando posibles recomendaciones u observaciones de los distintos 6rganos fiscalizadores.
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5. ¢El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién de
los recursos del fondo?

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se encuentra
orientado el fondo.

b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del
programa.

c) Estan apegados a un documento normativo.
d) Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del fondo.

Respuesta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Criterio

* El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién
4 de los recursos del fondo y estos cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion:

La Planeacion a nivel municipal esta fundada y motivada por la Ley Organica Municipal, la cual en su articulo
104, establece que el Municipio contara con el Plan de Desarrollo Municipal como instrumento para el desarrollo
integral de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo global,
sectorial y de servicios municipales. Por su parte la Ley de Coordinacién Hacendaria en su Titulo Sexto, de
la Planeacion y la Participacion Social, sienta las bases para la conformacion de instancias de participacion
ciudadana mediante las cuales se priorizaran y dara seguimiento a las obras a ejecutarse con los recursos
que reciben los municipios por concepto de aportaciones federales del ramo 33.

En este sentido de hallé que el Municipio de Xicotepec publico en el Periodico Oficial del Estado el Plan de
Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018, mismo que cuenta con seis objetivos relacionados con
los objetivos del FORTAMUN. Adicionalmente se tuvo evidencia de la instauracion del Comité de Planeacion
parael Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), instancia de planeacion que mediante la participacion ciudadana
permitié al municipio priorizar los recursos del ramo 28 y 33, entre los que se encuentra el FORTAMUN.
Asimismo, se tuvo evidencia de la instauracion del Consejo de Planeacion Municipal, 6rgano de participacion
social y consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacion, el cual contara con la
intervencion de los sectores publico, social y privado.

Los mecanismos de planeacién mencionados anteriormente, se encuentran fundamentados en los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion V; 2, fraccion I, Il 'y V de la Ley
de Planeacion; 107, 108, 110 y 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 3,
4 y 6 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 y 117 de la Ley Organica Municipal y 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios. En este orden
de ideas, se constato que la planeacion llevada a cabo al interior de estos mecanismos, es de corto plazo, ya
que unicamente apelan al periodo de la vigente administracion.

Finalmente, ante la evidencia analizada, es posible afirmar que el municipio cuenta con mecanismos de
planeacion que permiten orientar los recursos del Fondo, en base las problematicas y necesidades detectadas
en cada uno de ellos. No obstante, es preciso fortalecer la planeacién municipal, mediante la elaboracion de
planes y programas especificos de largo aliento, asi como también, llevar a cabo la planeacion del desarrollo
urbano sustentable, la cual es de suma importancia para determinar los usos de suelo y el fortalecimiento del
catastro municipal, generando un incremento sustancial en la recaudacion local.
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6. <¢El municipio implementdé mecanismos de participacion social normados, que sustentaran
la participacion comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacién y vigilancia de los
recursos del fondo?

Respuesta: Abierta
Justificacion:

Tal como se menciond anteriormente, el municipio de Xicotepec promovio la participacion ciudadana a través
de instancias y mecanismos de planeacién como es el COPLADEMUN vy los Consejos de Planeacion y
Participacién Ciudadana, mediante los cuales se determinaron las obras a ejecutarse para el ejercicio fiscal
evaluado, asimismo se monitoreo y dio seguimiento a los procesos de licitacion y ejecucion de los recursos
del Fondo.

Estos mecanismos de participacion ciudadana, de acuerdo al principio que emana del derecho administrativo
en el que se establece que todo servidor publico Unicamente podra llevar a cabo solo aquellas acciones que
se encuentren fundadas y motivadas en el marco juridico vigente, son congruentes con lo establecido en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion V; 2, fraccion I, 1l 'y
V de la Ley de Planeacioén; 107, 108, 110 y 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 2, 3, 4 y 6 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 y 117 de la Ley Organica Municipal y 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 141, 142 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios.

Si bien es cierto que el municipio de Xicotepec promovié la participacion ciudadana, a través del
COPLADEMUN vy los Consejos de Planeacion y Participacion Ciudadana, es preciso implementar
metodologias y procedimientos mediante los cuales la ciudadania en conjunto con el Ayuntamiento pueda
identificar claramente las principales necesidades y problematicas que aquejan a las diferentes localidades
qgue conforman el municipio. Adicionalmente en base a los objetivos del gasto del Fondo adecuar y orientar la
toma de decisiones, llevando a cabo diagnésticos adecuados y profundos con lo que sera posible optimizar
los recursos del Fondo.
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7. De acuerdo con la informacién disponible, indicar los instrumentos mediante los cuales el
municipio documenté los resultados del fondo evaluado:

a) Conindicadores de la MIR federal.

b) Con indicadores estatales y/o municipales.

¢) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
d) Otros

Respuesta: Abierta

Justificacion:

El Ayuntamiento del municipio de Xicotepec, Puebla puso a disposicion del equipo evaluador la informacién
correspondiente a los reportes trimestrales reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (primeros tres trimestres del ejercicio 2018) y el recién instaurado Sistema de Reporte de los
Recursos Federales Transferidos (ultimo trimestre del ejercicio 2018) (SRFT). Ambos sistemas conforman la
plataforma mediante la cual la SHCP, posibilita a las dependencias federales, estados y municipios el reporte
de los avances en la ejecucién y en la consecucion de las metas correspondientes a los indicadores federales
establecidos en la MIR del FORTAMUN.

A través de este mecanismo de monitoreo y seguimiento, lo funcionarios encargados de la operacién el
Fondo, capturaron las metas y sus respectivos avances, de los siguientes indicadores:

Nivel de la MIR del Pp

1005 FORTAMUN Nombre del Indicador

Fin . !\/IeJ:ora dela .calicljad cr'edi.tici.a estatal acumulada
+ Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos
Propésito « indice de Dependencia Financiera
Componente * Porcentaje de avance en las metas
Actividades + indice en el Ejercicio de Recursos
Fuente: MIR del FORTAMUN, publicada en el portal de transparencia presupuestaria

De acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico para el Estado
de Puebla, los municipios en el ambito de su respectiva competencia deberan considerar lo establecido
en dicha normatividad para integrar sus respectivos presupuestos de egresos. Lo anterior implica que, el
municipio de Xicotepec, debid instrumentar sus programas presupuestarios, los cuales contienen indicadores
de desempefio que permiten verificar sus avances. Dichos Programas Presupuestarios no se tuvieron a
la vista para determinar su pertinencia y afirmar su uso como un instrumento de rendicién de cuentas y
documentacién de los resultados obtenidos con la ejecucion de los recursos del Fondo. Esto no determina su
inexistencia, sin embargo, no fue posible ser evaluado en el presente ejercicio.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 134 Constitucional; 85 de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 68, 71, 72, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos para para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33 y la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; la
federacion, el estado y los municipios, tienen la obligacion de llevar a cabo el reporte de los avances fisicos,
financieros y de los indicadores federales y municipales establecidos en los programas presupuestarios,
con una frecuencia trimestral. Al respecto la federacién instrumenté el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos, otrora Sistema de Formato Unico, mismo que es la plataforma oficial dispuesta por
la SHCP, para tales efectos.

Anivel municipal, los funcionarios del Ayuntamiento tienen la obligacion de instaurar mecanismos de monitoreo
y seguimiento de los indicadores establecidos en los programas presupuestarios a cargo del municipio, a
efecto de dar cumplimiento al ciclo presupuestal de manera adecuada y determinar que programas han
tenido éxito.
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Ahora bien, considerando la publicidad de los resultados obtenidos, se hallé que los reportes trimestrales
que derivan de la captura de informacién en el Sistema de Formato Unico y Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos, son de caracter publico y pueden ser consultados en el portal de transparencia
presupuestaria, de forma trimestral y anual estos resultados deben guardar congruencia con los registros
administrativos con los que cuenta el municipio. Adicionalmente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
77, fraccion VI la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP),
los sujetos obligados, deberan publicar los indicadores que permitan dar cuenta de sus objetivos y resultados
en sus portales de transparencia, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de
dar cumplimiento con dicha obligacion, esto nos conduce a la afirmacion siguiente: los instrumentos de
seguimiento y monitoreo y los resultados de los indicadores federales y municipales, son publicos.

Ante el hecho visible del cumplimiento de los reportes trimestrales ante los Sistemas, Formato Unico y de
Reporte de Recursos Federales Transferidos, es posible aseverar que los funcionarios involucrados en el
proceso de gestion del Fondo, tienen conocimiento de los objetivos e indicadores de la MIR Federal, en
este sentido, se observaran mas adelante los resultados reportados y publicados por la SHCP en el portal
de transparencia presupuestaria. Respecto de los indicadores contenidos en los programas presupuestarios
propios, no se tuvo evidencia sobre su contenido, mismo caso fue el de los indicadores municipales dispuestos
en el proceso de programacion y presupuestacion

Se observo que el Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia en la gestion y atencion
a las obligaciones del Fondo, esto posibilita a la administracion a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se vinculan con el Fondo, y con cualquier otro
Fondo o Programa a cargo del Ayuntamiento, con esta accion se lograra llevar a cabo de forma agil y eficiente
el reporte de los resultados obtenidos con la ejecucién de los recursos, publicar en los medios disponibles
la informacién obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Puebla.
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8. ¢El municipio utilizé indicadores estratégicos o de gestion (federales, estatales o
municipales) para medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas
establecidas para el fondo evaluado?

a) Claros: los indicadores son precisos e inequivocos.
b) Relevantes: los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del fondo.

c) Monitoreables: existe claridad y validacion de los medios de verificacion de las variables que integran
los indicadores, asi como del método de calculo.

d) Adecuados: los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el
desempeno del fondo en el municipio.
Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

+ El municipio utilizé indicadores estratégicos o de gestidén para medir el cumplimiento
de los objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado, y
mas del 85% y hasta el 100% de los indicadores cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La rendicion de cuentas, monitoreo y seguimiento es una parte fundamental del ciclo presupuestal, por lo que
la Federacion, el Estado y los municipios, tienen la obligacion de llevar a cabo esta tarea, es de este modo
que el municipio reportd los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en la MIR del Fondo, a
través de los cinco indicadores federales propuestos.

Con la evidencia aportada por los funcionarios vinculados con la gestién del Fondo, se hallé que, el municipio
reportd los avances en la consecucién de las metas, de cada uno de los indicadores contenidos en la
MIR. Estos indicadores fueron disefiados observando los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefo mediante la Metodologia de Marco Légico, publicados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, los cuales son de observancia obligatoria para todos los entes publicos.

En este contexto, los indicadores del FORTAMUN, cumplen con los criterios y elementos necesarios, que
determinan su adecuada construccién y disefio; en este sentido es posible afirmar que los indicadores
federales son pertinentes y relevantes para dar cuenta del desempeno del Fondo. No obstante, es preciso
complementar las mediciones hacia un terreno que permita considerar las particularidades del municipio, es
decir, considerar indicadores propios que permitan medir las actuaciones especificas del Ayuntamiento en
relacion a los objetivos plasmados en los Programas Presupuestarios, que guardan estrecha relacion con el
Fondo.

En otro orden de ideas, es preciso explicar claramente en qué medida los indicadores utilizados miden el
desempeno de los objetivos planteados en los diferentes niveles de la MIR del Fondo, no obstante, es evidente
que con los indicadores propuestos por la dependencia coordinadora del Fondo, no miden la totalidad de los
aspectos medibles en cuanto a la ejecucion del Fondo, sin embargo permiten que los funcionarios federales
observen el comportamiento del mismo y puedan determinar modificaciones al mismo.
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NiVS”CRIe = Nlag}ggzgrel Valoracion de la capacidad de medicion del desempeiio
La MCCEA es un contador simple de la mejora o deterioro en la calidad
crediticia agregada de las entidades federativas. Este indicador puede tomar
Mejora de la los valores 1, 0 y 1, dependiendo de[MCC]_(i,t). Es la menor calificacién
Fin calidad crediticia | crediticia quirografaria otorgada por alguna de las calificadoras reconocidas
estatal acumulada | en el pais, de la entidad i en el afio de medicion t. En caso de que una entidad
que hubiera tenido calificacion dejara de estar calificada, se considerara como
una disminucion
o ... | La aplicacion prioritaria de los recursos del Fondo, es decir, en qué medida
Indice de Aplicacion Co . " )
Fin Prioritaria de el municipio se apeg6 a la estructura programatica descrita por el Fondo, los
R valores mas cercanos al 100 por ciento significaran un mayor apego a los
ecursos L .
objetivos del gasto que dicta la LCF.
) El grado de dependencia financiera del municipio, en relacion a los recursos
Indice de del FORTAMUN. Esta razon permite conocer en qué medida el municipio
Propdsito Dependencia depende de los recursos del FORTAMUN, los valores mas cercanos a cero,
Financiera daran cuenta de una mayor independencia financiera, es decir, los recursos
propios son mayores a los ministrados por concepto del Fondo.
El logro promedio ponderado de la aplicacion de los recursos, en otras
. palabras, con el calculo de este indicador los funcionarios municipales podran
Porcentaje de : o e . S
identificar la aportacion particular y global de los proyectos en relacion a la
Componente avance en las , .
metas consecucion de las metas planteadas. En la medida que se cumplan las metas
de aquellos proyectos que tengan un mayor monto de inversién mayor sera la
aportacion a la meta general.
- El indice en el ejercicio de los recursos, permite a los funcionarios municipales,
Indice en el . . s -
. R observar el porcentaje de ejecucion de los recursos ministrados (acumulados)
Actividad Ejercicio de . - - X
para cada trimestre, una gestion eficiente de los recursos provocara un valor
Recursos )
de 100 por ciento.
Fuente: MIR del FORTAMUN, publicada en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33 _
oimpp.xlsx

Hasta este momento de la evaluacién se ha hecho notar la ausencia de evidencia de los Programas
Presupuestarios del municipio, este hecho no afirma su inexistencia sino Unicamente la carencia de evidencia,
en este sentido es preciso, fortalecer el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion y proveer a los portales electronicos de la informacion necesaria para determinar una
atencion adecuada. Asimismo, es preciso que los indicadores que se propongan para evaluar el desempeno
de los programas presupuestarios sean disefiados observando los Lineamientos para la construccion y
diseno de indicadores de desempefno mediante la Metodologia del Marco Légico, asentando todo el soporte
metodoldgico en las fichas de indicadores correspondientes.



H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

9. <¢El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestiéon
que utilizé para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio fiscal
evaluado?

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Se programaron a cabalidad y de acuerdo con la periodicidad de medicién del indicador.

c) Su disefio permite acreditar el grado de avance de los objetivos del fondo (determinar si
éstas son demasiado ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la
capacidad del municipio).

d) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos presupuestales con los que
contd el municipio por concepto del fondo.
Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

» El municipio establecié6 metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de
gestion que utilizé para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio
fiscal evaluado, y mas del 85% y hasta el 100% de los indicadores cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los funcionarios encargados de la operacion y gestion de los recursos del Fondo, aportaron como evidencia
los reportes trimestrales realizados ante el Portal Aplicativos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), asi como “Formato Base para la Validacién en el Sistema de Formato Unico (PASH)”, mediante los
cuales fue posible observar las metas planteadas para cada uno de los indicadores, de las cuales, es posible
afirmar que describieron una unidad de medida clara, la cual es congruente con el disefio de los indicadores
de la MIR del Fondo. Asimismo, se hallé que las metas fueron planteadas observando el comportamiento de
ejercicios anteriores.

Las metas planteadas no distan de la realidad y de las posibilidades del Ayuntamiento para lograr su
cumplimiento, ya que cuentan con una organizacion y administraciéon adecuada de los recursos del Fondo.
En este sentido, es preciso mencionar que el cumplimiento de las metas de los indicadores dependera
principalmente del apego normativo a los objetivos del gasto del Fondo establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la eficiencia en cuanto a la ejecucién de los recursos se refiere, en la medida que se lleve a cabo
una planeacion adecuada, sera posible ejecutar los recursos de forma agil.

Finalmente, se sugiere llevar a cabo un registro estadistico de las metas y el comportamiento observado
en cuanto a su cumplimiento, por lo menos abarcando seis, ejercicios fiscales, a efecto de generar una
tendencia mas clara de la forma en la que se plantean las mismas. Adicionalmente es importante analizar a
detalle los cambios en el Sistema de Formato Unico, a efecto de garantizar un adecuado reporte de las metas
y Sus avances.
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10. ¢éEl municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias' de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado?

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario establecido.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

* Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se
4 realizaron de acuerdo con lo programado estan documentados y cumplen con todas
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Las transferencias de los recursos del FORTAMUN, estan determinadas en el articulo 36 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, estableciendo los siguientes supuestos:

1. El monto asignado por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se calculara en base al 2.35% de la
recaudacion federal participable, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion.

2. Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les seran
entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el
0.2123% de la recaudacion federal participable.

De acuerdo a la normatividad referida, los recursos programados, se enteraran a los municipios por conducto
de los Estados, de manera agil y directa sin limitaciones y/o requisitos adicionales. En este sentido, los
Gobiernos Estatales tienen la obligacion de publicar en sus respectivos Periddicos Oficiales, a mas tardar
el 31 de enero de cada ejercicio fiscal, las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que
correspondan a cada Municipio o Demarcacién Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones.

Al respecto, se hallé que el Gobierno del Estado de Puebla, publicé con fecha del dia miércoles 31 de enero,
los siguientes acuerdos:

*  ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento
de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2018.

* ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece
la metodologia, férmula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2018.

1 La transferencia de las aportaciones se considera desde que los recursos salen de la federacion hasta que llegan a las dependencias, municipios e instancias
ejecutoras
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 ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado, por el que establece y da a
conocer el Calendario de Fechas en que se ministrardn mensualmente a los Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
para el Ejercicio Fiscal 2018, correspondientes al Ramo General 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

A través de estos acuerdos los funcionarios del Ayuntamiento conocieron la metodologia mediante la cual el
Gobierno del Estado, a través de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion
determinaron los montos y el calendario de ministraciones de los recursos a ministrar durante el ejercicio
fiscal evaluado. Mediante dichos documentos normativos, es posible replicar el calculo de las ministraciones
y constatar la correcta aplicacion de las férmulas y datos utilizados para su calculo. Cabe senalar que este
mecanismo es replicado en todo el territorio nacional, por lo que es posible afirmar que es un proceso de
observancia obligatoria, estandarizado y sistematizado.

A manera de conclusion, es preciso que los funcionarios encargados de la operacién y gestion del Fondo,
verifiquen anualmente la correcta aplicacion de la metodologia determinada por la Federacion, a efecto
de garantizar la adecuada asignacién presupuestal. Conocer desde el inicio del afio la asignacién de los
recursos, provoca la oportunidad de planear los recursos del Fondo y determinar un plan de accién para
lograr el cumplimiento de las metas programadas.
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11. <¢El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los
recursos del fondo evaluado?

Respuesta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Criterio

+ El municipio utiliz6 mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
4 de los recursos del fondo evaluado y estos cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El gasto federalizado, tal como lo establece el 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 68,71,72,80y 81 delalLey General de Contabilidad Gubernamental; 48 de la Ley de Coordinacién
Fiscal y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33; debe ser monitoreado y reportar los avances fisicos, financieros y el cumplimiento de las metas
establecidas en los indicadores del desempefio establecidos en las MIR de cada Programa Presupuestario.

En este entendido, La SHCP cuenta con una plataforma digital estandarizada, mediante la cual es posible
cumplir con la obligacion de reportar de forma trimestral el gasto federal, esta plataforma durante 2018,
presento transformaciones significativas por lo que fue necesario realizar esta tarea de control y seguimiento
através del Sistema de Formato Unico (tres primeros trimestres del afio) y el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) (cuarto trimestre).

Las plataformas digitales en mencion, estan divididas en cuatro moédulos:

Sistema de
Recursos Federales
Transferidos

Permite
conocer

Sistema de -1
Descripcion

Formato Unico

Se registra el avance fisico y financiero, asi como la

Nivel Informacién O . e .
localizacion de todos los proyectos de inversion financiados

Ejercicio del Gasto

Financiero de Proyectos
con recursos federales
o Se registra el avance financiero de la totalidad de los
Gestion de . Avance . :
Destino del Gasto . ) programas, fondos o convenios, desagregado por partida
Proyectos Financiero e
genérica
. . Se registran las metas y avances de los indicadores de los
Indicadores Indicadores Resultados 9 y

Fondos de Aportaciones Federales

Se registran evaluaciones realizadas a programas
Evaluaciones Evaluaciones Resultados | financiados con recursos federales o a los propios
programas federales.

Este mecanismo federal, de seguimiento y control permite a los ejecutores del gasto y a la instancia
coordinadora del Fondo identificar el apego normativo a los objetivos del gasto, el avance fisico y financiero de
cada uno de los proyectos financiados con los recursos del Fondo evaluado y dar a conocer a los interesados
el desempefio obtenido durante cada trimestre.

Es de suma importancia continuar con el seguimiento y cumplimiento oportuno de los reportes trimestrales ante
el SRFT, para lo cual es imprescindible establecer procesos internos, que permitan de forma complementaria
robustecer el monitoreo, control y seguimiento que se hace en las plataformas implementadas por la SHCP,
de este modo sera posible ampliar la medicién y respaldo documental del ejercicio de los recursos del Fondo.



RENDICION DE CUENTAS
Y TRANSPARENCIA
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12. ¢El municipio utilizé aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo evaluado?

a) Representan fuentes de informacion confiables y permiten validar la informacién capturada.

b) Cuentan con una periodicidad y fechas limite para la captura o actualizacién de los valores de cada
variable.

c) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién programatica, presupuestaria y
contable registrada en las aplicaciones o sistemas.

d) Pueden ser consultadas por los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestion
del fondo, en cualquier momento del ejercicio fiscal.

e) Estan debidamente documentadas en manuales de procedimientos o documentos oficiales de operacion.

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

» Elmunicipio utilizé aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
2 programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos cumplen
con tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los municipios en términos del articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
tienen la obligacién de llevar a cabo una programacion y presupuestacion del gasto publico a través de un
esquema de presupuesto basado en resultados, que dé pie a la implementacion del sistema de evaluacion
del desempefio (PbR — SED). En este orden de ideas, el Ayuntamiento de Xicotepec, debid llevar a cabo este
proceso mediante el uso de los formatos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
la Auditoria Superior del Estado a efecto de programar y presupuestar el gasto relativo al Fondo Evaluado. Al
respecto no se tuvo evidencia de los programas presupuestarios a cargo del Ayuntamiento, por lo que no es
posible evaluar la existencia de algun sistema o aplicacion informatica para llevar a cabo dicho procedimiento.

Por otra parte, tal como se describid en reactivos anteriores, a través del SFU y SRFT, es posible mediante los
modulos de Ejercicio del Gasto y Destino del Gasto, antes reconocidos como Nivel de Proyectos y Gestion de
Proyectos, es posible llevar un registro de las partidas del gasto utilizadas para ejercer los recursos del Fondo,
asi mismo es posible registrar los momentos contables del gasto correspondiente a los recursos autorizados,
modificados, devengados y ejercidos, con lo cual es posible conocer la programacion y presupuestacion de
los recursos del Fondo, grosso modo. No obstante, es preciso reconocer que el SRFT es un sistema enfocado
al seguimiento y control, y no un sistema que cumpla las funciones de programacion y presupuestacion del
gasto, por lo que no es suficiente su alcance en este aspecto.

Por lo anteriormente expuesto, se sugiere llevar a cabo los esfuerzos necesarios para fortalecer los
procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones que permitan sistematizar los procesos de programacion
y presupuestacion del gasto, no solamente del FORTAMUN, sino de cualquier recursos ya sea federalizado,
participaciones o propio, que de sustento y cumplimiento a las obligaciones en la materia establecidas en
la Ley de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Egresos del Estado, Ley
de Coordinacioén Fiscal, Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios y Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, principalmente.
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13. <¢El municipio realizé evaluaciones del desempeno del fondo en el ejercicio fiscal anterior?

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes con las caracteristicas del fondo y la informacién generada
responde a los objetivos especificos de la evaluacion.

b) La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos
y las metas de los indicadores estratégicos y de gestién del fondo.

c) Lainformacion generada permite el conocimiento de los resultados de la aplicacion de los recursos del
fondo en el municipio.

d) El resultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en los medios locales oficiales de difusion, y/o en
paginas electronicas de Internet del municipio.
Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

4 » El municipio realizé6 evaluaciones del desempefio del fondo en el ejercicio fiscal
anterior y estas cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Las evaluaciones del desempefio del gasto federalizado, constituye una obligacion para sus ejecutores de
acuerdo a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion 1, 110, fraccion |, y 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de laLey de Coordinacion Fiscal; 54, 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
en este sentido se hall6 en el portal de transparencia presupuestaria, evidencia sobre la evaluacion de
consistencia y resultados que el municipio de Xicotepec practicé a los recursos del Fondo.

Se observd que, unicamente fue publicado un resumen ejecutivo de la evaluacién mencionada, siendo
necesario publicar el Formato CONAC vy el Informe Ampliado. (Ver: https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2018l/iiit/04afp/itanfp23b_201803.rar). Con
esta evidencia se constato que la evaluacion correspondiente al ejercicio 2017, fue cargada, durante el tercer
trimestre del 2018 en el SFU-PASH.

Es de suma importancia que los funcionarios, conozcan los resultados de las evaluaciones, analicen las
recomendaciones y observaciones emitidas por parte de la instancia evaluadora, a efecto, de implementar
acciones afirmativas que den atencién a los aspectos susceptibles de mejora.
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14. ¢El municipio implementéd un mecanismo formal para dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo en el
ejercicio fiscal inmediato anterior?

Respuesta: Cerrada

Valoracién:
Criterio
 El municipio no implementd un mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM
0 derivados de las evaluaciones realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

Justificacion:

Al momento de la evaluacion no se conté con informacion que permitira valorar el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo, por lo que se recomienda
realizar un proceso de seguimiento a los ASM derivados de dichas evaluaciones, a fin de hacer uso de los
resultados de dichos ejercicios, verificar su nivel de implementacion y mejorar el desempeiio del fondo.
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15. <¢El municipio cuenta con evidencias documentales validadas, que permitan verificar que
durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables
al fondo en materia de rendicién de cuentas?

a) El avance fisico y financiero, asi como la localizacién de los proyectos de inversion financiados con
recursos del fondo.

b) El avance financiero del fondo desagregado por partida genérica.
c) Las metas y avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de la MIR federal del fondo.
d) Losresultados de las evaluaciones realizadas al fondo o a los programas financiados total o parcialmente
con dichos recursos.
Respuesta: Cerrada
Valoracion: Positiva

Criterio

» El municipio cuenta con evidencias documentales que permiten verificar que durante
el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables
al fondo en materia de rendicidon de cuentas, y estas corresponden con todos los
informes establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Alo largo de la evaluacién se hallg, que la federacion a través del Sistema de Formato Unico y el recién creado
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos, posibilita a los ejecutores del gasto federalizado,
el cumplimiento de las obligaciones determinadas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Coordinacion Fiscal.

Al respecto, los funcionarios aportaron evidencia del cumplimiento de los reportes trimestrales, llevados
a cabo en cada uno de los niveles o médulos: 1) Nivel financiero (SFU) — Ejercicio del gasto (SRFT); 2)
Gestion de Proyectos (SFU) — Destino del Gasto (SFRT); 3) Indicadores y 4) Evaluaciones. Adicionalmente
a la informacion aportada por los funcionarios encargados de la operacion y gestion de los recursos del
Fondo, el equipo evaluador consulté los reportes publicados en, https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.
mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union; con el objetivo de constatar su congruencia.
A continuacioén, se describen las principales caracteristicas de los médulos que contempla las plataformas
mencionadas:

Nivel Financiero — Ejercicio del Gasto. Este nivel tiene como propdsito el registro del avance fisico y financiero,
asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion financiados con recursos federales, asimismo se
observaron los siguientes campos de informacion: Informacion General del Proyecto (Clave del Proyecto,
Nombre del Proyecto, Nimero de Proyecto, Entidad, Municipio, Localidad, Ambito, Tipo de Recurso,
Programa Fondo Convenio, Programa Fondo Convenio - Especifico, Ramo, Institucién Ejecutora, Tipo de
Proyecto, Estatus); Avance Financiero (Ciclo Recurso, Presupuesto, Modificado, Recaudado (Ministrado),
Comprometido, Devengado, Ejercido, Pagado, % Avance, Reintegro); Avance fisico (Unidad de Medida
Poblacion, Avance Anual y % Avance Acumulado).

Nivel Gestién de Proyectos — Destino del Gasto. Se registra el avance financiero de la totalidad de los
programas, fondos o convenios, desagregado por partida genérica. Asimismo, se muestra la informacion
correspondiente al tipo de gasto y el monto aprobado, modificado, recaudado (Ministrado), comprometido,
devengado, ejercido, pagado y pagado SHCP

Nivel Indicadores. Se registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones
Federales.

Nivel Evaluaciones. Se registran evaluaciones realizadas a programas financiados con recursos federales o
a los propios programas federales.

Todos los elementos descritos anteriormente, fueron considerados por los funcionarios al momento de llevar
a cabo la captura de informacién, por lo que es posible afirmar mediante su publicacion en el portal de
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transparencia presupuestaria que estos fueron validados por la instancia coordinadora de los recursos del
Fondo. Cabe mencionar que en cada uno de los trimestres del ejercicio fiscal 2018, el municipio solicito la
validacién de los datos media oficio a la Direccién de Padrones, Evaluacion y Monitoreo de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Estatal.

Respecto los resultados de las evaluaciones al fondo, el municipio reporté durante el tercer trimestre el
informe de la evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

En secciones posteriores de la presente evaluacion se determinara el grado de cumplimiento de los reportes
trimestrales descritos en el presente reactivo. No obstante, fue posible observar que el sistema informatico
dispuesto por la SHCP, cumple con todas las caracteristicas descritas en el reactivo, las cuales fueron
fortalecidas con la actualizacién y lanzamiento del Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos;
al respecto, se sugiere observar con detalle las guias y tutoriales disponibles en el portal de transparencia
financiera, a efecto de facilitar el uso e incorporacion de informacion a la nueva plataforma.
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16. <¢El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusidn oficial local que permita
verificar que durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas
aplicables al fondo en materia de transparencia?

a) Montos que reciben las obras y acciones a realizar con recursos del FORTAMUN.

b) Los informes trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con recursos del fondo, y en
su caso, evidencias de su conclusion.

c) Los informes trimestrales reportados en el SFU, actualmente SRFT, correspondientes al ejercicio,
destino e indicadores del fondo.

d) Los resultados de las evaluaciones del desempefio realizadas por el municipio.

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusién oficial local que permite
verificar que durante el ejercicio fiscal evaluado el municipio cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al fondo en materia de transparencia, y este contempla la
informacion de al menos uno de los incisos establecidos en la pregunta.

Justificacion:
Se hallé que la Administracion del municipio de Xicotepec, cuenta con un portal oficial (https://xicotepecpuebla.

com/conac.html), mediante el cual dio a conocer de forma parcial las obligaciones en materia de transparencia
aplicables al FORTAMUN. En dicho portal se observaron los siguientes documentos:

* Formato de Informacién de Aplicacion de Recursos del FORTAMUN del 01 de enero al 31
de marzo de 2018

* Formato de Informacion de Aplicacién de Recursos del FORTAMUN del 01 de abril al 30 de
junio de 2018

* Formato de Informacion de Aplicacion de Recursos del FORTAMUN del 01 de Julio al 30 de
septiembre de 2018

* Formato de Informacion de Aplicaciéon de Recursos del FORTAMUN del 01 de octubre al 31
de diciembre de 2018

De acuerdo a la evidencia mostrada, se observé como Unica publicacion relativa al FORTAMUN, la descrita
anteriormente, la cual tiene una frecuencia trimestral. Adicionalmente, se consultd la informacion contenida
en la Plataforma Nacional de Transparencia (https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/
consultaPublica.xhtml#obligaciones), en la cual no se observaron, publicaciones especificas relacionadas
con el Fondo, se hace referencia especifica a los informes trimestrales derivados del PASH (SFU o SRFT)

Ante la evidencia que se tuvo a la vista y a la obtenida de los portales mencionados, es imprescindible
realizar una revision exhaustiva de las obligaciones en materia de transparencia relacionadas con el gasto
federalizado y determinar responsables para atender y verificar su cumplimiento, con el objetivo principal de
evitar posibles observaciones por parte de los entes fiscalizadores.
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17. ¢En qué medida el proceso de difusion de los resultados del fondo realizado por el
municipio, permitié cumplir con las obligaciones que los ejecutores de los recursos
federales transferidos tienen en materia de transparencia?

Respuesta: Abierta

Justificacion:

Los articulos 40, de la LCF y 85, fraccion Il, parrafo quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece que: “las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los 6rganos locales oficiales de
difusion y los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas
de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha
senalada en el parrafo anterior”

Al respecto, se hallé que el Ayuntamiento de Xicotepec, no cumplié adecuadamente con las obligaciones
mencionadas anteriormente, esto como resultado del analisis y evaluacién del portal oficial del municipio y de
la plataforma nacional de transparencia.

Llevando el analisis al campo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, se hallaron las siguientes obligaciones relacionadas con el Fondo:

Articulo 77
» Fraccion VI: Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

* Fraccion XXI: La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable, y la cuenta publica.

* Fraccion XL: Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos.

Articulo 78

» Fraccion Il. El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos otorgados.

En relacién a las obligaciones derivadas de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Puebla, se observo que el Ayuntamiento del mismo modo que lo sucedido con las obligaciones establecidas
en la LFPRH y LCF, no cumplié a cabalidad con las publicaciones correspondientes.

De acuerdo a los hallazgos descritos, es necesario robustecer el portal oficial de transparencia, llevando
un analisis pormenorizado de cada apartado normativo, asimismo observar los lineamientos del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en esta materia.
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18. <¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este genero,
reportd y publicé informacion sobre el desempeiio del fondo evaluado?

a) Oportuna, es decir se generd, reportd y publicéd en los plazos establecidos.
b) Confiable, es decir, esta revisada y validada por las instancias correspondientes.

c) Pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir el cumplimiento de los objetivos y metas del
fondo.

d) Sistematizada, es decir, que se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informatico.
e) Actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al fondo.

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

» El municipio genero, reportd y publicéd informacion del desempeno del fondo y esta
cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los ejecutores del gasto federalizado, tienen la obligacion de reportar y transparentar trimestralmente, los
avances fisicos, financieros, metas y avances de los indicadores establecidos en la MIR, asi como también
las evaluaciones del desempefio que realicen a los recursos. En este sentido el equipo evaluador se dio a la
tarea de evaluar la forma en que se cumplio con esta obligacion, en términos de las caracteristicas descritas
en el presente reactivo.

En primer término, la normatividad aplicable establece que los reportes trimestrales ante el SFU o SRFT, se
realizaran los primeros 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal,
en este sentido la oportunidad de los reportes no puede quebrantarse porque esta en funcién del sistema
informatico establecido para tales efectos.

Al respecto, se observé que el municipio de Xicotepec, reporté en la Plataforma digital implementada por
la SHCP, la informacion correspondiente a los indicadores (metas y avances). En relacion a los avances
fisicos y financieros se observo que, para el primero, segundo y tercer trimestre no se reportaron avances
relativos FORTAMUN correspondientes al ejercicio fiscal 2018. Para el caso de las evaluaciones, se hallo la
captura de los resultados de la evaluacién practicada al fondo, durante el tecer trimestre. Se hallé que toda la
informacioén reportada, se sometio a validacion de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo de la
Secretaria de Desarrollo Social, de forma trimestral, quien tiene las facultades en el Estado de Puebla para
llevar a cabo las validaciones correspondientes en el SFU y SRFT.

La informacion reportada, contribuyd en gran medida para determinar los resultados obtenidos con los
recursos del Fondo, detectar el apego normativo a los objetivos del gasto y fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas. No obstante, es preciso fortalecer la congruencia entre los formatos utilizados de
manera interna y los reportes que emite el sistema ya que se detectaron inconsistencias entre ambos.
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19. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que éste genero,
reportd y publicé informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo evaluado?

a) Los proyectos, obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Quelaejecuciondelosrecursos cumple conlo establecido enlos documentos normativos o institucionales
de planeacion.

¢) Que la poblaciéon o area de enfoque atendidas con recursos del fondo son las que presentaban el
problema antes de la intervencion (dado que se encuentran en un documento o diagndstico).

d) Que las localidades atendidas cumplen con las caracteristicas establecidas en la normatividad aplicable
para ser beneficiadas con recursos del fondo.
Respuesta: Cerrada
Valoracion:

Criterio

El municipio genero, reporto y publicéd informacién sobre el ejercicio de los recursos del
fondo y esta permite verificar todos los rubros establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El municipio reporté de forma completa pero no de forma frecuente la informacién correspondiente a los
avances fisicos y financieros, asi se observa en el anexo 5: Informes trimestrales del fondo en el SFU y
Anexo 6: Informes trimestrales del fondo en el SRFT. Sin embargo, al final del ejercicio fue posible observar
el comportamiento del 100 por ciento de los recursos, ya que, mediante los formatos establecidos en ambos
sistemas, fue posible evaluar los siguientes aspectos:

En el nivel de gestién de proyectos fueron registrados 9 proyectos en los sistemas utilizados para tales
efectos durante 2018, los cuales en conjunto representaron una inversién de 12.07 MDP, beneficiando en
promedio a 21 mil 6 habitantes, en las localidades de Xicotepec de Juarez y Mecatlan de las Flores. En este
rubro se observo una discrepancia entre los reportes publicados en el portal de transparencia del municipio
y los reportes trimestrales en cuanto a proyectos y montos reportados (autorizado).

Desde la perspectiva del destino del gasto, se observo la siguiente composicion:

Objetivo del Gasto Partida genérica Monto
Necesidades vinculadas directamente | 113 - Sueldos base al personal permanente 4,380,118.05
con la seguridad publica de sus
habitantes (problematica detectada en | 571 _ v/estuario y uniformes 470.865.92
el diagndstico) ’

- 311 - Energia eléctrica 6,387,984.00
Mantenimiento de infraestructura | 625 - Construccion de vias de comunicacién 3,672,927.26

(problematica  detectada en el

X M 626 - Otras construcciones de ingenieria civil u obra
diagnostico)

pesada

631 - Estudios, formulacion y evaluacion de proyectos
- productivos no incluidos en conceptos anteriores de | 1,401,009.75
este capitulo

853 - Otros convenios 2,474,622.35

Cumplimiento de sus obligaciones
financieras (problematica detectada
en el diagndstico)

Total 49,492,447.00

16,760,137.03

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones

de crédito 13,944,782.64




H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

En base al analisis por destino de gasto, obtenido de los reportes trimestrales se hallé que, el Ayuntamiento
enfocd gran parte de los recursos al financiamiento de acciones relacionadas con los objetivos del gasto del
FORTAMUN, asi como a algunas problematicas detectadas en el breve diagndstico contenido en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Respecto de las dos ultimas caracteristicas, se hall6 que el Ayuntamiento no determindé o focalizé la
problematica en el diagndstico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal, en razén de lo anterior no
es posible valorar la congruencia de la inversion, en ese sentido. En cuanto a la ultima caracteristica de la
pregunta, es preciso aclarar que el FORTMUN no cuenta con lineamientos especificos que determinen la
designacion de recursos en una u otra localidad por lo que esta caracteristica se da por cumplida.

Finalmente es preciso, ligar en todo momento los procesos de planeacién, con la programacion y ejecuciéon
del gasto a efecto de garantizar el apego normativo y la congruencia en todos los informes que se emitan
respecto de los recursos del Fondo. Asimismo, se sugiere planear y atender los procesos y tiempos en los
que se deben realizar los reportes trimestrales, con el objetivo de evitar fallas o incongruencias en la captura
de la informacion.
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20. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este generd,
reportd y publicé informacion sobre la consecucién de los objetivos del fondo evaluado?

a) Cuantificar a los beneficiarios finales de las obras o acciones que se realizaron con recursos del fondo.
b) Rastrear los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados planeados.
c) Explicar vy justificar las razones del disefio o modificacion de las metas planteadas en cada periodo de
medicion.
d) Comparar la evolucién y el avance en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas en cada
ejercicio fiscal.
Respuesta: Cerrada
Valoracion:

Criterio

+ Elmunicipio genero, reportd y publicé informacion sobre la consecucion de los objetivos
del fondo y esta permite verificar todos los rubros establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En reiteradas ocasiones, se ha hecho énfasis de la importancia que tiene el SFU y SRFT, en la compleja
tarea del seguimiento y monitoreo de los resultados del Fondo, hecho que representa una obligacién para las
dependencias federales, entidades federativas y municipios, al ser los entes que llevan a cabo la ejecucion
del presupuesto de egresos de la federacion.

El analisis de reactivos anteriores, ha derivado en la conclusién de que el municipio de Xicotepec, cumplio de
forma parcial dicha obligacion, en lo que respecta al ejercicio 2018, objeto de la presente evaluacion. Esto es
en razon de no haber tenido evidencia sobre la captura de informacion correspondiente a los niveles financiero
y gestion de proyectos para los primeros dos trimestres del afio. Este hecho supone dos hipétesis, la tardia
seleccion de obras a ejecutarse con recursos del Fondo o la insuficiencia presupuestal para poder ejecutar
obras de mayor impacto, para lo cual es necesario esperar algunos meses para reunir las aportaciones
suficientes.

No obstante, con la informacién obtenida de los reportes trimestrales, fue posible identificar los objetivos del
gasto, las acciones especificas financiadas con recursos del Fondo, los beneficiarios de cada una de ellas, la
geolocalizacion, los montos (en distintos momentos contables), la fuente de financiamiento y metas.

En cuanto, al médulo de indicadores se refiere, se observé que su estructura permite a los funcionarios, llevar
a cabo un seguimiento trimestral del desempefio de los recursos a través de sus cuatro indicadores a cargo de
los Ayuntamientos. Dicho modulo, permite explicar en el apartado denominado “Justificaciéon” las cuestiones
que imposibilitaron o apoyaron al cumplimiento de las metas establecidas. Adicionalmente se hallé que es
posible hacer un analisis comparativo del desempefio de los indicadores, ya que no han observado cambios
significativos en su estructura.

Finalmente, es de suma importancia reiterar laimportancia que tiene dar publicidad a los informes trimestrales,
en cumplimiento a lo establecido en la LFPRH, LCF, LTAIEP. En adicion a esta sugerencia, es necesario
implementar un proceso similar al que se describe en la federacion, a efecto de dar seguimiento y monitorear
de igual forma los indicadores que se disefien a nivel municipal.
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21. é¢Elmunicipio reporté trimestralmente lainformacién sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SFU, actualmente SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?

a) Homogeneidad, es decir, que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores; asi como la informacion de las evaluaciones
del desempefio del fondo, registrada en cada componente o modulo, es comparable entre los distintos
ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y los criterios
de captura establecidos en el sistema.

b) Congruencia, es decir, que la informacién de los programas o proyectos de inversiéon, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores; asi como la informacion de las evaluaciones
del desempefio del fondo, registrada en cada componente o0 mdédulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los
flujos de validacién establecidos en el sistema.

c) Granularidad, es decir, que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores; asi como la informacion de las evaluaciones
del desempeno del fondo, registrada en cada componente o médulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

d) Cabalidad, es decir, que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores; asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio
del fondo, registrada en cada componente o médulo esta completa, considerando su naturaleza, tipo,
periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

» El municipio reportd informacion trimestral sobre el ejercicio de los recursos del
3 fondo en el sistema correspondiente y esta cumple con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo al analisis realizado en los Anexo 5 y 6 del presente ejercicio evaluativo, se observé que el
municipio evaluado, cumplié parcialmente con la obligacion establecida en el articulo 85 de la LFPRH y 48
de la LCF, toda vez que para los médulos nivel financiero y gestion de proyectos (SFU) no fueron reportados
los recursos del Fondo para el primer y segundo trimestre de 2018. En lo que corresponde al modulo de
indicadores, se hall6 un cumplimiento adecuado, ya que desde el primer trimestre fueron reportadas las
metas de los cuatro indicadores a cargo del municipio.

Para el caso de evaluaciones se detectoé que, para el tercer trimestre, fueron cargados los resultados de las
evaluaciones correspondiente a las aportaciones federales del ejercicio fiscal 2017.

Con base en lo anterior, el SRFT y el SFU cuentan con un proceso que permite a las secretarias de finanzas
u homologas de las entidades federativas verificar y emitir observaciones sobre la informacion reportada
por los municipios. Por ello, toda informacién que no haya cumplido con el flujo completo de validacion no
formara parte del informe que se envia trimestralmente al Congreso de la Unién al cual hace referencia el
articulo 107 de la LFPRH.

Dicho flujo, debera realizarse de acuerdo con lo estipulado en el calendario para el registro de avances
y revision contemplado en los Lineamientos del sistema. Los periodos de registro unicamente se podran
modificar para la validacion de informacién con estatus “En revision” o “En revision de avances” o para emitir
observaciones (dia 18) y para la atencién de observaciones (dia 20), en caso de que la fecha de corte sea en
sabado o domingo. Se recorrera dos dias habiles, para permitir la revision de la informacion y su adecuada
validacién. Lo anterior no aplica para el periodo de registro, que cerrara invariablemente el dia 15, posterior
al cierre de cada trimestre.
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Considerando el proceso descrito, se hallé que el municipio de Xicotepec, mediante oficio signado por el
presidente, envio a la Direccién de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social,
del Estado, con el objetivo de revisar y validar los folios capturados en los distintos modulos del SRFT.

Finalmente, se recomienda realizar una revision exhaustiva de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, asi como a la Guia de Criterios para
el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, a efecto de fortalecer
las capacidades de los funcionarios.

Asimismo es preciso, hacer una evaluacion de los procesos que determinan las acciones, que permiten a los
servidores publicos, organizarse en el cumplimiento de las obligaciones evaluadas.



ANALISIS DE
RESULTADOS
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22. éComo distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas,
proyectos de inversién y/o acciones que considerd prioritarios durante el ejercicio fiscal
evaluado?

Respuesta: Abierta
Justificacion:

Para el ejercicio 2018, el Ayuntamiento de Xicotepec financié 8 proyectos con recursos del Fondo, los cuales
se describen en el Anexo 7 del presente ejercicio evaluativo. Se hallé que el 100 por ciento de estos se
relacioné directamente con el objetivo de gasto “Mantenimiento de la Infraestructura”, contemplado en el
articulo 37 de la LCF. Se observé que beneficio de estas acciones recayo en las localidades de Xicotepec de
Juarez y Mecatlan de las Flores, con una inversion que ascendié a 7.9 MDP.

Adicionalmente se observé que los recursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones consideradas
en otros rubros de gasto distintos a los de inversion de capital, lo cual permitié al Ayuntamiento atender
otras necesidades, como es el caso de la seguridad publica, reduccion de las obligaciones financieras y
aportaciones a otros convenios.

Objetivo del Gasto Partida genérica Monto
Necesidades vi.nculada’s directamente | 113 . Syeldos base al personal permanente 4,380,118.05
con la seguridad publica de sus
habitantes (problematica detectada | 574 _yjestyario y uniformes 470,865.92
en el diagndstico)

- 311 - Energia eléctrica 6,387,984.00
Mantenimiento de infraestructura | 625 - Construccion de vias de comunicacion 3,672,927.26

(problematica detectada en el

diagnéstico)

626 - Otras construcciones de ingenieria civil u obra
pesada

16,760,137.03

631 - Estudios, formulacion y evaluacion de proyectos
productivos no incluidos en conceptos anteriores de
este capitulo

1,401,009.75

853 - Otros convenios

2,474,622.35

Cumplimiento de sus obligaciones
financieras (problematica detectada
en el diagnostico)

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones
de crédito

13,944,782.64

Total

49,492,447.00

Ante la evidencia obtenida, es posible afirmar que se detectd una vinculacién directa entre las necesidades
detectadas desde el proceso de planeacion del Fondo y los resultados obtenidos con su ejercicio, ya que
fueron atendidas al menos tres problematicas detectadas en el diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal.
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23. ¢éLa estrategia de priorizaciéon de obras y cobertura que aplicé el municipio con recursos
del fondo en el ejercicio evaluado, fue adecuada considerando el objetivo general de
dichas aportaciones?

a) Considera las necesidades prioritarias de la poblaciéon del municipio.
b) Es clara y congruente con el objetivo general del fondo.

c) Es congruente con los objetos de gasto que, de acuerdo con la normativa, pueden ser financiados con
recursos del fondo.

d) Incluye un plan de priorizacion de obras y proyeccion de cobertura con metas trimestrales, semestrales
0 anuales.

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

» El municipio aplicé una estrategia de priorizacion de obras y cobertura adecuada
3 considerando el objetivo general del fondo ya que esta cumple con tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion:

El Ayuntamiento del municipio de Xicotepec, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134, 135
y 136 de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; Cuarto transitorio del
Decreto del Honorable Congreso del Estado que expide la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios, publicado en el periédico oficial del estado el 20 de marzo de 2009; 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14 y 15 del Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla; con fecha 19 de
abril de 2018 en presencia del presidente municipal en turno, representante del COPLADEP, 6 presidentes
auxiliares de las 10 presidencias auxiliares que integran el municipio; 23 representantes comunitarios de las
45 colonias, barrios y localidades; 6 comités de obras y 5 asesores del presidente municipal, se llevo a cabo
la primera sesion ordinaria del COPLADEMUN, la cual abordé entre sus acuerdos, la priorizacion de obras a
financiarse con recursos de los fondos de aportaciones federales y participaciones de los respectivos ramos
generales 33 y 28.

Tal como se describe lineas arriba, se halld la presencia de funcionarios del Ayuntamiento, representantes
de comunidad y presidentes auxiliares, con lo cual fue posible incluir a la ciudadania en la priorizacion de
los recursos del Fondo. De manera especifica, los proyectos y acciones planeadas con los recursos del
FORTAMUN, efectivamente fueron los que desarrollaron durante el ejercicio fiscal evaluado.

Asimismo, es importante sefialar que la informacién contenida en dicho proceso de planeacion permitid
identificar montos, localidades a beneficiar y fuente de financiamiento. Sin embargo, no fue posible observar
para cada proyecto metas trimestrales, semestrales o anuales, por lo que, se sugiere que en futuras
priorizaciones se fortalezca la planeacion incluyendo estos elementos.
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24. ¢El municipio cuenta con informacion que permita verificar los resultados consolidados,
al cierre del ejercicio fiscal evaluado, de los indicadores de desempeiio (estratégicos y de
gestion, de caracter federal, estatal y municipal) del fondo?

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

» Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio
4 del fondo, y la totalidad de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen
resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 100%).

Justificacion:

La MIR del FORTAMUN, esta compuesta por 5 indicadores, tal como se describe en el Anexo 1. 4 indicadores
de los 5 mencionados son responsabilidad de los Ayuntamientos, en este sentido se hall6é que los funcionarios
municipales, reportaron ante el SFU y SRFT, las metas y avances logrados en la consecucion de las mismas
para cada uno de los trimestres. (ver anexo 7).

A continuacion, se presenta un analisis del desempenio registrado para cada uno de ellos:

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LOS INDICADORES

T - Io) « Io) b 1o} < I}
s B S o S °3 o 2 °3 g 2 °3 g L °3
%) 4 72 [0} - [} - () o [}
= Indicador $8= o0 0.2 o 3 6.2 o 3 S 9 ° 2 GpS
E D | s | EE DR
T = < = < = K = S
Mejora de
c la ca_h_dgd No No No No No No No No
ic crediticia Anual . . . . . . . .
aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica
estatal
acumulada
indice de
£ | Aplicacion |\ ) 100 No 100 | o187 | _NO No 100 | 100
Prioritaria de aplica aplica aplica
Recursos
@] .
% Indice de No No No
'S | Dependencia | Semestral | 1.95 . 1.79 1.95 . . 2 1.6
o k ; aplica aplica aplica
& Financiera
[0
S .
© | Porcentaje de
Q |avance enlas | Trimestral 100 100 100 91.87 100 86.4 100 100
IS metas
@]
@]
8 | indice en el
E ejercicio de Trimestral 9.24 9.24 100 91.87 66.7 57.7 100 100
2 los recursos
Fuente: Informes trimestrales del SFU y SFRT

Con informacién obtenida de los informes trimestrales, se observé que todos de los indicadores reportados
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describieron un cumplimiento del 100 por ciento, inclusive el indicador denominado indice de dependencia
financiera, superd en 25% el logro de la meta planteada. Lo anterior, nos lleva a la conclusiéon de que el
Ayuntamiento llevé a cabo un analisis adecuado, para plantear las metas de los indicadores.

De forma complementaria, es posible afirmar un buen desempefio en cuanto al cumplimiento de los objetivos
planteados para el Fondo en su etapa de planeacion, un adecuado apego normativo, en funcién de haber
ejercido el recurso hacia los objetivos del gasto descritos en el articulo 37 de la LCF. No obstante, se sugiere
implementar procesos sistematizados similares a los instaurados por la federacion para llevar a cabo un
seguimiento puntual del desempefio del Fondo a nivel municipal, considerando los indicadores municipales
que se relacionen a éste.
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25. ¢El municipio cuenta con informacidon que permita verificar la eficacia presupuestal, total
y a nivel de partida, del fondo evaluado?

Respuesta: Cerrada
Valoracién:

Criterio

El municipio cuenta con informacién que permite verificar la eficacia presupuestal
4 total y a nivel de partida, del fondo evaluado, y su resultado es significativo (eficacia
mayor de 90% y hasta 100%)

Justificacion:

A través del informe correspondiente al médulo Destino del Gasto del SRFT, al cuarto trimestre de 2018, se
reporté un monto de $49,492,447, para los momentos contables siguientes:

* Aprobado

* Modificado

* Recaudado (Ministrado)
*  Comprometido

* Devengado

* Ejercido

» Pagado

Esta dinamica se replicd, para cada uno de las partidas genéricas, reportadas en dicho informe, mismas
que fueron desglosadas en el Anexo 9 de la presente evaluacion. Dando como resultado una eficacia
presupuestal del 100 por ciento. Es preciso sefalar que la informacidn necesaria para calcular dicha eficacia,
no se encontrd publicada en el portal oficial del Ayuntamiento por lo que es preciso verificar su publicidad, asi
como la del resto de los modulos que componen el SRFT y SFU.

En este orden de ideas, es necesario llevar a cabo una planeacion efectiva a efecto de ejercer los recursos
en tiempo y forma, vigilando el principio de anualidad fundamentado en el articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

61



62

Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUNZ2018

26. A partir de los resultados de analisis externos realizados al fondo en ejercicios fiscales
anteriores équé temas relacionados con el FORTAMUN se consideran importantes para
ser analizados, en el futuro, mediante evaluaciones u otros ejercicios conducidos por
instancias externas?

Respuesta: Abierta
Justificacion:

Es importante mencionar que solo a partir del seguimiento de los hallazgos y recomendaciones derivadas de
la evaluacién es posible detonar una mejora continua en la gestion y operacién del Fondo y determinar los
tipos de evaluacién que son necesarias practicar en procesos evaluativos posteriores.

Con este ejercicio se pretende que efectivamente se propicie la mejora en los procesos de gestién del
ejercicio del gasto publico a través de la retroalimentacion del ciclo presupuestario que se institucionaliza a
través del proceso de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Finalmente, es importante transitar a una dinamica de analisis continuo del fondo que se concentre en los
principales procesos de asignacion, asi como los que dan lugar a los mecanismos de participacion ciudadana,
transparencia y rendicion de cuentas, en este sentido, es pertinente recomendar una vez que se haya fijado
una postura sobre las recomendaciones emanadas de la presente evaluacion, programar dentro del Programa
Anual de Evaluaciones, la ejecucion de una evaluacion de procesos.



VALORACION FINAL DEL
FONDO
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Valoraciéon Final del Fondo

Seccidn

A. Planeacién estratégica
y contribucién

Nivel

2de4

Justificacion
A nivel federal, estatal y municipal, el Fondo cuenta con elementos

normativos que permiten normar su gestion y operacion, las cuales no
se encuentran publicadas en los portales electrénicos del municipio.

El municipio de Xicotepec,conté con elementos de planeacion, los cuales
se vincularon con los objetivos del gasto del FORTAMUN, establecidos
en la LCF.

Asimismo, no se observé un diagndstico adecuado especifico del
Fondo, por lo que es necesario emprender las acciones necesarias,
para identificar con mayor claridad, las necesidades y probleméticas
relacionadas con el FORTAMUN.

B. Orientacién a
resultados

4 de 4

El Fondo cuenta con instrumentos mediante los cuales es posible
documentar los resultados del Fondo, y estos son del conocimiento de
los funcionarios municipales.(MIR del Fondo, SFU y SRFT)

El FORTAMUN, cuenta con 5 indicadores establecidos en la MIR,de
los cuales 4 son responsabilidad de los municipios. Dichos indicadores
cuentan con elementos y criterios técnicos suficientes que determinan su
confiabilidad.

El municipio establecié metas adecuadas y asequibles, para cada uno
de los indicadores del Fondo. Asimismo, se observé que la normatividad
aplicable al Fondo permite verificar la correcta distribucién de los recursos.

C. Rendicion de cuentas
y transparencia

22de4

El'municipio no contd con sistemas o plataformas informaticas, especificas
para desarrollar los procesos de prograacion, presupuestacion y registros
contables.

El municipio llevo a cabo los esfuerzos necesarios para llevar a cabo la
evaluacion de los recursos del Fondo para el ejercicio fiscal 2017, dicha
evaluacion fue publicada en el portal de transparencia presupuestaria.
Al respecto, no se obsevo la implementacion de un plan de trabajo para
atender los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Se tuvieron a la vista, documentos derivados de los informes trimestrales
con lo cual fue posible constatar que el municipio atendi6 las obligaciones
establecidas en la LFPRH, LCF y Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos.

El municipio cuenta con un portal de transparencia mediante el cual dio
cumplimiento parcial a las obligaciones en materia de transparencia
relacionadas con el Fondo.

D. Calidad de la
informacion del
desempefio

3.75de 4

Los ejecutores del gasto federalizado tienen la obligacién de reportar
trimestralemente en las plataformas dispuestas por la SHCP, la
informaciéon que de cuenta del desempefio del Fondo. Al respecto, el
municipio aportd informacién que acredité el cumplimiento de dich
obligacién.

El municipio validé la informacién reportada, a través de dependencias
estatales como SEDESO y SFA. La informacion reportada cumplio con
la mayoria de las caracteristicas relativas a “calidad de informacién”,
establecidas en la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
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Seccioén

E. Analisis de resultados

INDVZEL

3.66 de 4

Justificacion
+ Se observé un apego normativo de las inversiones realizadas con los
recursos del Fondo, hacia los objetivos del gasto establecidos en la LCF.

» El desempefio de los indicadores federales, registraron avances por
encima del 90% de cumplmiento. Por lo que se afirma un cumplimiento
de los objetivo establecidos en la MIR.

» Respecto a la eficacia presupuestal, se hallé que dicha medicion registro
el 100%.

Total

3.12de 4
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Hallazgos

* A nivel federal y estatal el Fondo cuenta con diversos elementos normativos que determinan su gestion y
operacién. Asimismo le dan sustento a la distribucién de los recursos, de conformidad con los porcentajes
determinados en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

* Los funcionarios encargados de la operacién de los recursos del FORTAMUN, estan obligados a observar
lo establecido en la Ley de Ingresos del municipio de Xicotepec, la Ley de Egresos y los acuerdos que
derivan de las actas del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEP).

+ Se hallé una vinculacion enre los objetivos del Fondo y algunos de los objetivos establecidos en la Plan
de Desarrollo Municipal.

* La normatividad aplicable al Fondo tiene plazos de actualizacién variables, existen normas que se revisan
y publican de manera anual, es el caso de aquellas que guardan una relacion directa con la determinacion
de los ingresos y los egresos, por ejemplo, las Leyes de Ingresos y Egresos estatal y municipal, asi
mismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacién. En otros casos, la actualizacidon de los instrumentos
juridicos esta en funcién del proceso legislativo establecido en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion estatal respectivamente, por lo que su plazo de actualizacién es
variable e indeterminado.

 Existe una vinculacién parcial con los objetivos que forman parte del diseno del FORTAMUN, los cuales,
se encuentran fundamentados en la LCF y en la MIR del Fondo.

 El Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 — 2018, mismo que en su versién publicada en
el Periddico Ofcial del Estado no cuenta con un diagnéstico mediante el cual se expongan las causas y
los efectos de las necesidades o problematicas susceptibles de ser atendidas con los recursos del Fondo
evaluado.

 Existen dificultades en cuanto a la defnicion especifca de las posibles acciones u objetivos del gasto,
es decir, en algunos casos debido a la ambigliedad de las defniciones establecidas en el articulo 37 de
la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas acciones
especifcas y evitar asi posibles observaciones por parte de 6rganos fscalizadores.

» Setuvoevidenciade lainstauracién del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
instancia de planeacién que mediante la participacion ciudadana permitid al municipio priorizar los
recursos del ramo 28 y 33, entre los que se encuentra el FORTAMUN. Asimismo, se tuvo evidencia de la
instauracion del Consejo de Planeacién Municipal, 6rgano de participacién social y consulta, auxiliar del
Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacion, el cual contara con la intervencién de los sectores
publico, social y privado.

* De acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico para el Estado de
Puebla, los municipios en el ambito de su respectiva competencia deberan considerar lo establecido en
dicha normatividad para integrar sus respectivos presupuestos de egresos.

* A nivel municipal, los funcionarios del Ayuntamiento tienen la obligacion de instaurar mecanismos de
monitoreo y seguimiento de los indicadores establecidos en los programas presupuestarios a cargo del
municipio, a efecto de dar cumplimiento al ciclo presupuestal de manera adecuada y determinar que
programas han tenido éxito.

« Los reportes trimestrales que derivan de la captura de informacién en el Sistema de Formato Unico y
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos, son de caracter publico y pueden ser consultados
en el portal de transparencia presupuestaria, de forma trimestral y anual estos resultados deben guardar
congruencia con los registros administrativos con los que cuenta el municipio. Adicionalmente, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 77, fraccion VI la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP), los sujetos obligados, deberan publicar los indicadores que permitan dar
cuenta de sus objetivos y resultados en sus portales de transparencia, asi como en la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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+ La federacion a través del Sistema de Formato Unico y el recién creado Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos, posibilita a los ejecutores del gasto federalizado, el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ley de Coordinacion Fiscal.

» La Administracién del municipio de Xicotepec, cuenta con un portal ofcial (https://xicotepecpuebla.com/
conac.html), mediante el cual dio a conocer de forma parcial las obligaciones en materia de transparencia
aplicables al FORTAMUN. De acuerdo a la evidencia mostrada, se observd como unica publicacion los
Formatos de Informacién de Aplicacion de Recursos del FORTAMUN, la cual tiene una frecuencia trimestral.
Adicionalmente, se consulté la informacion contenida en la Plataforma Nacional de Transparencia (https://
consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones), en la cual no
se observaron, publicaciones especifcas relacionadas con el Fondo, se hace referencia especifca a los
informes trimestrales derivados del PASH (SFU o SRFT).

* Toda la informacién reportada, se sometié a validacion de la Direccién de Padrones, Evaluaciones y
Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social, de forma trimestral, quien tiene las facultades en el
Estado de Puebla para llevar a cabo las validaciones correspondientes en el SFU y SRFT.

» ElAyuntamiento no determind o focalizd la problematica en el diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal, en razén de lo anterior no es posible valorar la congruencia de la inversion, en ese sentido.

» Con la informacion obtenida de los reportes trimestrales, fue posible identifcar los objetivos del gasto,
las acciones especifcas fnanciadas con recursos del Fondo, los benefciarios de cada una de ellas, la
geolocalizacion, los montos (en distintos momentos contables), la fuente de fnanciamiento y metas.

* ElI municipio de Xicotepec, mediante ofcio signado por el presidente, envio a la Direccion de Padrones,
Evaluaciones y Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social, del Estado, con el objetivo de revisar y
validar los folios capturados en los distintos médulos del SRFT.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

SECCION FORTALEZAS

 Anivel federal y estatal, el Fondo cuenta con diversos instrumentos
normativos que determinan su gestién y operacion.

» El municipio de Xicotepec durante la administracion 2014 - 2018,
en el marco de lo establecido en la Ley Organica Municipal y la Ley
Planeacion estratégica y de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, conformé
contribucion como instrumento rector del desarrollo, el Plan de Desarrollo
Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018.

 Existe una vinculacion parcial con los objetivos que forman parte del
disefo del FORTAMUN, los cuales, se encuentran fundamentados
en la LCF y en la MIR del Fondo.

« El Sistema de Formato Unico (SFU) y El Sistema de Reportes de
Recursos Federales Transferidos (SFRT). conforman la plataforma
mediante la cual la SHCP, posibilita a las dependencias federales,
estados y municipios el reporte de los avances en la ejecucion y
en la consecucién de las metas correspondientes a los indicadores
federales establecidos en la MIR del FORTAMUN.

* El municipio reportd los avances en la consecucion de las metas,
de cada uno de los indicadores contenidos en la MIR. Estos
indicadores fueron disenados observando los Lineamientos para
la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico, publicados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, los cuales son de observancia
obligatoria para todos los entes publicos.

Orientacion a resultados

* Los indicadores del FORTAMUN, cumplen con los criterios y
elementos necesarios, que determinan su adecuada construccion
y disefio; en este sentido es posible afrmar que los indicadores
federales son pertinentes y relevantes para dar cuenta del
desempefio del Fondo.

» Las metas planteadas, en los indicadores federales, no distan de
la realidad y de las posibilidades del Ayuntamiento para lograr su
cumplimiento, ya que cuentan con una organizacién y administracion
adecuada de los recursos del Fondo.

Rendicién de cuentas y » Se constatd que la evaluacion correspondiente al ejercicio 2017,
transparencia fue cargada, durante el tercer trimestre del 2018 en el SFU-PASH.

* La informacion reportada, contribuyé en gran medida para
determinar los resultados obtenidos con los recursos del Fondo,
detectar el apego normativo a los objetivos del gasto y fortalecer la
transparencia y rendiciéon de cuentas.

* EI municipio de Xicotepec, reportdé en la Plataforma digital
Calidad de la informacion del implementada por la SHCP, la informacién correspondiente a

desempefio los indicadores (metas y avances). En relacién a los avances
fisicos y fnancieros se observé que, para el primero, segundo y
tercer trimestre no se reportaron avances relativos FORTAMUN
correspondientes al ejercicio fscal 2018. Para el caso de las
evaluaciones, se hall6 la captura de los resultados de la evaluacion
practicada al fondo, durante el tecer trimestre.
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SECCION FORTALEZAS

* Los recursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones
consideradas en otros rubros de gasto distintos a los de inversién
de capital, lo cual permiti6 al Ayuntamiento atender otras
necesidades, como es el caso de la seguridad publica, reduccion

Analisis de resultados de las obligaciones fnancieras y aportaciones a otros convenios.

* Los indicadores, describieron un cumplimiento del 100 por ciento,
inclusive el indicador denominado indice de dependencia fnanciera,
supero en 25% el logro de la meta planteada.

» El Fondo describié una efcacia presupuestal del 100 por ciento.

SECCION OPORTUNIDADES

» Actualmente y desde hace casi una década, a nivel federal, estatal
y municipal se ha implementado el uso de la Metodologia del Marco
Logico, este método permite al disenador de politicas publicas
identifcar claramente las causas y los efectos de un problema en
particular, identifcar y dimensionar los factores que lo determinan,

Planeacion estratégica y en ese sentido es preciso llevar a cabo esta tarea al interior del
contribucion municipio a efecto de proponer estrategias y politicas de mayor
impacto.

* El municipio cuenta con mecanismos de planeaciéon que permiten
orientar los recursos del Fondo, en base las problematicas y
necesidades detectadas en cada uno de ellos.

» El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia
en la gestion y atencidn a las obligaciones del Fondo, esto posibilita
a la administracion a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se
vinculan con el Fondo, y con cualquier otro Fondo o Programa a
cargo del Ayuntamiento, con esta accién se lograra llevar a cabo
de forma agil y efciente el reporte de los resultados obtenidos con
la ejecucion de los recursos, publicar en los medios disponibles la
informacion obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

Orientacion a resultados

» Conocer desde el inicio del afio la asignacion de los recursos,
provoca la oportunidad de planear los recursos del Fondo y
determinar un plan de accion para lograr el cumplimiento de las
metas programadas.

* Fortalecer los procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones
que permitan sistematizar los procesos de programacion y
presupuestacion del gasto, no solamente del FORTAMUN, sino de
cualquier recursos ya sea federalizado, participaciones o propio.

» Mejorar los procesos y gestiones a través de la atenciéon a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, que derivan de las evaluaciones
realizadas al Fondo en ejercicios anteriores.

Rendicion de cuentas y
transparencia

 Fortalecer las capacidades de los funcionarios encargados de la
operacion y gestion de los recursos del FORTAMUN, mediante
la revisién de guias y tutoriales disponibles en el portal de
transparencia presupuestaria.
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SECCION OPORTUNIDADES

Calidad de la informacion del
desempefio

* Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben
realizar los reportes trimestrales, con el objetivo de evitar fallas o
incongruencias en la captura de la informacion.

» Evaluacién de los procesos que determinan las acciones, que
permiten a los servidores publicos, organizarse en el cumplimiento
de las obligaciones evaluadas.

Planeacion estratégica y
contribucion

SECCION DEBILIDADES

* Respecto de estos instrumentos normativos, no se tuvo evidencia
de sus publicaciones en los portales de transparencia del municipio.

» Existen ciertas difcultades en cuanto a la defnicion especifca de
las posibles acciones u objetivos del gasto, es decir, en algunos
casos debido a la ambigtiedad de las defniciones establecidas en el
articulo 37 de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta
si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas acciones especifcas y evitar
asi posibles observaciones por parte de 6rganos fiscalizadores.

Orientacion a resultados

* Los indicadores propuestos por la dependencia coordinadora del
Fondo, no miden la totalidad de los aspectos medibles en cuanto a
la ejecucion del Fondo.

Rendicion de cuentas y
transparencia

* Al momento de la evaluacién no se contd con informacién que
permitira valorar el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo.

* El Ayuntamiento de Xicotepec, no cumpli6 adecuadamente con
las obligaciones en materia de transparencia relacionadas con el
Fondo, esto como resultado del analisis y evaluaciéon del portal
ofcial del municipio y de la plataforma nacional de transparencia.

Calidad de la informacion del
desempefio

» El Ayuntamiento no determiné o focalizé la problematica en el
diagndstico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal, en razén
de lo anterior no es posible valorar la congruencia de la inversion,
en ese sentido.

Planeacion estratégica y
contribucion

SECCION AMENAZAS

» No se cuenta con normatividad suficiente que permita clarificar las
intervneciones del Fondo.

Rendicién de cuentas y

+ Fallas en las plataformas o cambios estructurales en las mismas.

transparencia
Calidad de la informacién del * Los indicadores a cargo de los municipio, no reflejan todos los
desempefio ambitos de accion del Fondo.
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Recomendaciones

Recomendacioén

Se recomienda llevar a cabo una revisién profunda de todos
y cada uno de los instrumentos normativos que determinan la
operacion del Fondo, asi mismo verifcar su correcta publicacion
en los portales de transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, es
recomendable establecer lineamientos internos que fortalezcan la
forma en la que las diversas areas del municipio interactien para
mejorar la efciencia en la operacion del FORTAMUN.

Tipo de

Recomendacion

Juridico -
normativa

Mejora Esperada

Publicacion en los portales de transparencia
a cargo del municipio, de toda la normatividad
aplicable al mismo.

Desarrollar lineamientos o reglamentos internos,
relativos a la gestion y operacion de los recursos
del Fondo.

Se sugiere incorporar si responde a los intereses del Ayuntamiento,
objetivos, componentes y/o actividades en los programas
presupuestarios que coadyuven al cumplimiento de los objetivos
del Fondo, o como una intervencién mayor actualizar el Plan de
Desarrollo Municipal, considerando estos objetivos que no han sido
considerados de manera intrinseca en el mismo.

Operativa

Disefiar programas presupuestarios que guarden
una estrecha relacion con los objetivos del
FORTMUN. Asimismo analizar la viabilidad de
incorporar objetivos, estrategias y lineas de accion
en los instrumentos de planeacién, que guarden
una estrecha relacion con las problematicas y
necesidades relacionadas con los objetivos del
Fondo.

Es preciso elaborar un diagnéstico mediante la implementacion
de la Metodologia del Marco Loégico, se recomienda fortalecer
el analisis, haciendo uso de los datos, informes estadisticos e
investigaciones especializadas, lo cual permitira a los tomadores
de decisiones dar pasos asertivos en cuanto a los objetivos del
Fondo se refere.

Operativa

Elaborar un diagnéstico pormenorizado,
fundamentado con estadistica oficial, que de
cuenta de las necesidades y problematicas del
Fondo.

Se estima importante, llevar a cabo los esfuerzos necesarios para
considerar en los reglamentos internos del municipio, funciones y
facultades que permitan alos funcionarios llevar acciones afrmativas
en aras de reglamentar la operacion del fondo, esto debera llevarse
a cabo considerando los objetivos y las necesidades relacionadas
con el Fondo. Asimismo, hacer un analisis retrospectivo de los
informes emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion y/o
Auditoria Superior del Estado, a efecto de formular un catalogo
especifco de acciones u objetivos de gasto que el Fondo puede
fnanciar, evitando posibles recomendaciones u observaciones de
los distintos érganos fscalizadores.

Juridico -
normativa

Elaborar un catalogo de intervenciones que
pueden ser financiadas con recursos del Fondo,
apoyandose en observaciones emitidas por los
entes fiscalizadores.

Es preciso fortalecer la planeacion municipal, mediante la
elaboracion de planes y programas especifcos de largo aliento, asi
como también, llevar a cabo la planeacién del desarrollo urbano
sustentable, la cua es de suma importancia para determinar los
usos de suelo y el fortalecimiento del catastro municipal, generando
un incremento sustancial en la recaudacion local.

Operativa

Desarrollar un programa especial, vinculado con el
Plan de Desarrollo Municipal, a efecto de precisar
con mas detalles los objetivos municipales a
atender con los recursos del Fondo.

Implementar metodologias y procedimientos mediante los cuales
la ciudadania en conjunto con el Ayuntamiento pueda identifcar
claramente las principales necesidades y problematicas que
aquejan a las diferentes localidades que conforman el municipio.

Operativa

Fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana y planeacion, implementando métodos
y procedimientos normados. Se sugiere establecer
un instancia especifica de planeacién en el
municipio.

El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia
en la gestion y atencion a las obligaciones del Fondo, esto posibilita
a la administracion a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se
vinculan con el Fondo, y con cualquier otro Fondo o Programa a
cargo del Ayuntamiento, con esta accién se lograra llevar a cabo
de forma agil y efciente el reporte de los resultados obtenidos con
la ejecucion de los recursos, publicar en los medios disponibles la
informacion obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

Operativa

Implementar un proceso de verificacion de la
informacion a reportar en los informes trimestrales
que inicie 15 dias antes del inicio de la apertura
de los sistemas de la SHCP, que posibilite
garantizar la congruencia de la misma, con los
registros administrativos con los que cuenta el
Ayuntamiento.

Es preciso complementar las mediciones hacia un terreno que
permita considerar las particularidades del municipio, es decir,
considerar indicadores propios que permitan medir las actuaciones
especifcas del Ayuntamiento en relacién a los objetivos plasmados
en los Programas Presupuestarios, que guardan estrecha relacion
con el Fondo.

Operativa

Desarrollar indicadores estratégicos o de gestion,
respaldados con sus fichas de indicadores, que
complementen la medicion del desempefio al
interior del municipio.
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Recomendacion

Tipo de

Recomendacion

Mejora Esperada

Se sugiere llevar a cabo un registro estadistico de las metas y el
comportamiento observado en cuanto a su cumplimiento, por lo L
N Disefiar una base de datos que contenga un
menos abarcando seis, ejercicios fscales, a efecto de generar una e I o
. 3 ) . analisis longitudinal del desempefio reportado
9 tendencia mas clara de la forma en la que se plantean las mismas. Operativa . L
s - . . en los indicaodres federales y municipales, de al
Adicionalmente es importante analizar a detalle los cambios en el RN )
) o . menos seis ejercicio fiscales anteriores.
Sistema de Formato Unico, a efecto de garantizar un adecuado
reporte de las metas y sus avances.
Es preciso que los funcionarios encargados de la operacion y
10 gestién del Fondo, verifquen anualmente la correcta aplicacion Operativa Verificar a través de las formulas establecidas, la
de la metodologia determinada por la Federacion, a efecto de P correcta asignacion de los recursos al municipio.
garantizar la adecuada asignacion presupuestal.
Llevar a cabo los esfuerzos necesarios para fortalecer los
procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones que permitan . .
. . A i Establecer procesos sistematizados y
sistematizar los procesos de programacion y presupuestacion del . L
) ) . homogéneos para el desarrollo de la programacion,
11 gasto, no solamente del FORTAMUN, sino de cualquier recursos Operativa A ) L
) L ) presupuestacion y asientos contables al interior de
ya sea federalizado, participaciones o propio, que de sustento y municioio
cumplimiento a las obligaciones en la materia establecidas en la pio.
normatividad aplicable.
Es de suma importancia que los funcionarios, conozcan los L . .
. . : Disefiar y elaborar un plan de trabajo que permita
resultados de las evaluaciones, analicen las recomendaciones y . .
) o . . . atender los Aspectos Susceptibles de Mjeora
12 | observaciones emitidas por parte de la instancia evaluadora, a Operativa : : .
; . . - deirvados de las evaluaciones realizadas a los
efecto, de implementar acciones afrmativas que den atencién a los o :
- ) recursos del Fondo en ejercicios anteriores.
aspectos susceptibles de mejora.
Analizar la informacién contenida en la Guia de
. . . . Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
Observar con detalle las guias y tutoriales disponibles en el portal de P P ]
: : . . - . y Resultados de Ilos Recursos Federales
13 | transparencia fnanciera, a efecto de facilitar el uso e incorporacion Operativa . . . )
. . Transferidos, asi como en los videos tutoriales
de informacion a la nueva plataforma. . : :
disponibles en el portal de transparencia
presupuestaria.
Es imprescindible realizar una revision exhaustiva de las
obligaciones en materia de transparencia relacionadas con el Realizar un andlisis de las obligaciones de
14 | gasto federalizado y determinar responsables para atender y Operativa transparencia relacionadas con los recursos del
verifcar su cumplimiento, con el objetivo principal de evitar posibles Fondo y verificar su adecuado cumplimiento.
observaciones por parte de los entes fscalizadores.
. . - Homogenizar la informacién contenida en los
Es preciso fortalecer la congruencia entre los formatos utilizados . N -
. . . . registros administativos, observando los criterios
15 | de manera interna y los reportes que emite el sistema ya que se Operativa . . )
. - . establecidos, que determinan la calidad de la
detectaron inconsistencias entre ambos. ) L
informacion.
Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben Atender en tiempo y forma, trimestre a trimestre, la
16 | realizar los reportes trimestrales, con el objetivo de evitar fallas o Administrativa carga de informacion relativa al desempefio en las
incongruencias en la captura de la informacion. plataformas SFU y SRFT.
Finalmente, es de suma importancia reiterar la importancia que
tiene dar publicidad a los informes trimestrales, en cumplimiento Establecer procesos actualizados validados
a lo establecido en la LFPRH, LCF, LTAIEP. En adicién a esta . rp e y ’
17 . . s Operativa que permitan dar seguimiento y monitoreo a los
sugerencia, es necesario implementar un proceso similar al que se A .
. L S ; indicadores federales y municipales.
describe en la federacion, a efecto de dar seguimiento y monitorear
de igual forma los indicadores que se disefien a nivel municipal.

73



74

Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUN2018

Conclusiones Generales

Respecto de estos instrumentos normativos, no se tuvo evidencia de sus publicaciones en los portales
de transparencia del municipio, no obstante, de acuerdo a los procedimientos establecidos a nivel
municipal es posible constatar que los funcionarios tienen conocimiento del marco normativo del
Fondo.

Existen dificultades en cuanto a la defnicidn especifca de las posibles acciones u objetivos del gasto,
es decir, en algunos casos debido a la ambigliedad de las defniciones establecidas en el articulo
37 de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas
acciones especifcas y evitar asi posibles observaciones por parte de érganos fscalizadores.

Los mecanismos de planeacion mencionados anteriormente, se encuentran fundamentados en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion V; 2, fraccion
II, Iy V de la Ley de Planeacién; 107, 108, 110 y 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 2, 3, 4 y 6 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 y 117 de la Ley Organica
Municipal y 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Puebla y sus municipios. En este orden de ideas, se constatd que la planeacion llevada a
cabo al interior de estos mecanismos, es de corto plazo, ya que unicamente apelan al periodo de la
vigente administracion.

Es de suma importancia continuar con el seguimiento y cumplimiento oportuno de los reportes
trimestrales ante el SRFT, para lo cual es imprescindible establecer procesos internos, que permitan de
forma complementaria robustecer el monitoreo, control y seguimiento que se hace en las plataformas
implementadas por la SHCP, de este modo sera posible ampliar la medicién y respaldo documental
del ejercicio de los recursos del Fondo.

Los articulos 40, de la LCF y 85, fraccién Il, parrafo quinto de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que: “las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refere esta fraccién
en los 6rganos locales ofciales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general a través
de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior”.

El municipio de Xicotepec, reporto en la Plataforma digital implementada por la SHCP, la informacion
correspondiente a los indicadores (metas y avances). En relaciéon a los avances fisicos y fnancieros
se observo que, para el primero, segundo y tercer trimestre no se reportaron avances relativos
FORTAMUN correspondientes al ejercicio fscal 2018. Para el caso de las evaluaciones, se hall6 la
captura de los resultados de la evaluacion practicada al fondo, durante el tecer trimestre.

El municipio reporté de forma completa pero no de forma frecuente la informacion correspondiente
a los avances fisicos y fnancieros, asi se observa en el anexo 5: Informes trimestrales del fondo en
el SFU y Anexo 6: Informes trimestrales del fondo en el SRFT. Sin embargo, al fnal del ejercicio fue
posible observar el comportamiento del 100 por ciento de los recursos.

Para el ejercicio 2018, el Ayuntamiento de Xicotepec fnancié 8 proyectos con recursos del Fondo, los
cuales se describen en el Anexo 7 del presente ejercicio evaluativo. Se hallé que el 100 por ciento
de estos se relacioné directamente con el objetivo de gasto “Mantenimiento de la Infraestructura”,
contemplado en el articulo 37 de la LCF. Se observd que benefcio de estas acciones recayé en las
localidades de Xicotepec de Juarez y Mecatlan de las Flores, con una inversion que ascendié a 7.9
MDP.

Se observo una eficacia presupuestal del 100 por ciento de los recursos.

Los recursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones consideradas en otros rubros de gasto
distintos a los de inversion de capital, lo cual permitié al Ayuntamiento atender otras necesidades,
como es el caso de la seguridad publica, reduccién de las obligaciones fnancieras y aportaciones a
otros convenios.



H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

La informacién contenida en los procesos de planeacion permitio identifcar montos, localidades a
benefciar y fuente de fnanciamiento. Sin embargo, no fue posible observar para cada proyecto metas
trimestrales, semestrales o anuales, por lo que, se sugiere que en futuras priorizaciones se fortalezca
la planeacién incluyendo estos elementos.

Eldesempefio obtenido, describidé un cumplimiento del 100 por ciento, inclusive el indicador denominado
indice de dependencia fnanciera, supero en 25% el logro de la meta planteada. Lo anterior, nos lleva
a la conclusion de que el Ayuntamiento llevé a cabo un analisis adecuado, para plantear las metas de
los indicadores.
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H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

ANEXO 1. Indicadores de la MIR federal del fondo.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

Indicador

ANEXO 1. INDICADORES DE LA MIR FEDERAL DEL FONDO

Definicion

Tipo de Indicador

Dimension del
Indicador

Unidad de Medida

Frecuencia de

Método de calculo

La MCCEA es un
contador simple de la
mejora o deterioro en
la calidad crediticia
agregada de las
entidades federativas.

Medios de verificacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

prioritarias en los sectores de educacion,
salud y seguridad publica: maestros,
médicos, paramédicos, enfermeras vy
policias (se refiere a los sueldos pagados).
Los montos correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo que se
reporta.

FORTAMUN DF)) *
100

por los ayuntamientos de los municipios
y los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad

©
©

[%]

(0]
8
9
=

o ®© [e]

50 2 S — 5nde: =
-c% Mejora de la calidad crediticia estatal | & S 3 S Dénde: ) ._MCCEA con informacién publicada por las

S g = S S 2 Sumatoria (i=1 a 32) | . .~ . o .
S £ | acumulada (MCCEA) [ s c < . .. | instituciones calificadoras reconocidas en
5 3 3 L = [ICCLi,t] [ICCLi=1 si el pais
pa u [MMC]_(i,t )>[MCC]_
© (i,13) [ICCLi=0 si
° [MMC]_(i,t )= [MCC]_
S (i,13) [ICCLi=1 si
o) [MMC]_(i,t )< [MCC]_
(1,13)
Mide la aplicacion prioritaria de recursos
del fondo, conforme a lo dispuesto en L .

g |is Loy do Cooinadn Fsca (.6F) » Gase ol sk el FORTAMUN 07
12 de acuerdo con el gasto que representa .

3 mayores beneficios para la poblacion, - reportado.s. por los ay’untam|entos“de
o} basandose en la expectativa de registrar ((Gasto ejercido | los municipios y los oérganos politico-
% un incremento en el gasto para los destinos en Obligaciones | administrativos de las demarcaciones
g rioritarios establec?dos pen la LCF Financieras + Gasto | territoriales del Distrito Federal, en
= ?e uerimientos  relevantes identificado)s/ ejercido en Pago por | cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
= 0? los municipios. El Gasto Eiercido en _8 ®© -f‘—;’- _ Derechos de Agua | Ley General de Contabilidad.; Gasto ejercido
2 g L pios. 2 ) ] - 2 e < S + Gasto ejercido en | en Obligaciones Financieras mas Gasto
né deblllgagleo:deas (er:?)rr]t?zlzﬁgnIr:]f;usy?nt:enggls(; E g @ £ Seguridad Publica | ejercido en Pago por Derechos de Agua
:g asto devenaado no pagado. corriente o 8 w & + Gasto ejercido en | mas Gasto ejercido en Seguridad Publica
19 y gasto gado no pagado, . Inversion) / (Gasto | mas Gasto ejercido en Inversion: Estados
L de capital, y servicios personales de areas L " :

<o_ total ejercido  del | analiticos de ingresos y egresos reportados
(0]

©

[0]

2

e

£
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Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUNZ2018

Indicador

ANEXO 1. INDICADORES DE LA MIR FEDERAL DEL FONDO

Definicion

Tipo de Indicador

Dimension del
Indicador

Unidad de Medida

Frecuencia de
Medicion

Método de calculo

Medios de verificacion

Mide la evolucién de la dependencia
financiera municipal o de la demarcacién
territorial, expresada como la importancia
relatva del FORTAMUN DF en los Recursos ministrados del FORTAMUN DF al
ingresos propios. El indicador se lee de municipio o demarcacion territorial: Estados
o la siguiente forma: con cuantos pesos de analiticos de ingresos y egresos reportados
-% FORTAMUN DF cuenta el municipio o por los ayuntamientos de los municipios
G demarcacién territorial, por cada peso por (Recursos ministrados | y los o¢rganos politico-administrativos
L,E_ concepto de ingresos por recaudacion. del FORTAMUN | de las demarcaciones territoriales del
o © Permite establecer si a pesar de contar | o DF al municipio | Distrito Federal, en cumplimiento de los
L [3) . 0 © o .
3 s con fuentes seguras de origen federal, el =) S s = o demarcacion | articulos 46 y 48 de la Ley General de
e ° municipio implanta una politica recaudatoria % _g N 2 territorial / Ingresos | Contabilidad; Ingresos propios registrados
ne_ Q activa para complementar sus ingresos | + b i < propios registrados | por el municipio o demarcacién territorial
8 disponibles y expandir el gasto publico | Y por el municipio o | del Distrito Federal: Estados analiticos
© para beneficio de sus habitantes. Para una demarcacion territorial | de ingresos y egresos reportados por los
E mayor comprension de las variables se del Distrito Federal) ayuntamientos de los municipios y los
% informa que los ingresos propios incluyen: organos politico-administrativos de las
£ impuestos por predial, néminas y otros demarcaciones territoriales del Distrito
impuestos, asi como, Otros ingresos como Federal, en cumplimiento de los articulos
derechos, productos y aprovechamientos. 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.
Se aclara que los montos correspondientes
a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.
3 Mide el avance promedio en la ejecucion .
c - (Promedio de
@ S fisica de los programas, obras o
2 o : . Q o — avance en las metas .
S 25 acciones que se realizan con recursos | © © T © orcentuales  de i Metas programadas porcentuales de i:
S © £ | del FORTAMUN DF. Dénde: i= nimero | & e k= @ p . Estados Financieros a nivel municipal.;
o o . = 3 @ ol /| Promedio de las 2
=3 = & | de programas, obras o acciones. Los| & i o 1S Avance de las metas porcentuales de i:
£ s = - - 3 L ¢ = metas  programadas . . h L
S c c | porcentajes correspondientes a las dos | |{] o = .\« | Estados Financieros a nivel municipal
&) Q O . . porcentuales de i )
o variables son acumulados al periodo que 100
& se reporta.
Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el
® municipio o demarcacion territorial: Estados
3 analiticos de ingresos y egresos reportados
3 ' ' o (Gasto ejercido  del por Ios' ayuntamler]tps de I'o§ municipios
< Mide el porcentaje del gasto ejercido y los érganos politico-administrativos de
o . FORTAMUN DF ) Y -
® acumulado al periodo que se reporta, or el municivio © las demarcaciones territoriales del Distrito
° g respecto al monto anual aprobado _8 ®© -f‘—;’- © gemarcacic’)n terr;itorial Federal, en cumplimiento de los articulos
fg Zg de FORTAMUN DF al municipio o E’ ) ‘qc: ‘g /Monto anual aorobado 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.;
g b demarcacion territorial del Distrito Federal. | & 2 1] £ del FOR")I'AMUN Monto anual aprobado del FORTAMUN DF al
< LE' El monto ejercido del FORTAMUN DF por | w & [ DF al municioio municipio o demarcacion territorial: Estados
o el municipio o demarcacion territorial es o demarcacirz’)n analiticos de ingresos y egresos reportados
g acumulado al periodo que se reporta. o por los ayuntamientos de los municipios
o territorial)*100 . I L )
st y los érganos politico-administrativos de
e las demarcaciones territoriales del Distrito
- Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Fuente: SHCP https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/generales
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ANEXO 2. Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempeiio vigentes
del fondo

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

ANEXO 2. CUMPLIMIENTO DE LOS CONCEPTOS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO VIGENTES DEL FONDO

Indicador Definicién

Relevante
Monitoreable
Adecuado

o
>
O
o
o
©
=
P

Mejora de la calidad crediticia | Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada
estatal acumulada (MCCEA)

Mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblaciéon, basandose
en la expectativa de registrar un incremento en el
gasto para los destinos prioritarios establecidos en
la LCF y requerimientos relevantes identificados por
indice de Aplicacion Prioritaria de | los municipios. El Gasto Ejercido en Obligaciones
Recursos Financieras incluye servicio de la deuda (amortizacion
mas intereses) y gasto devengado no pagado,
corriente o de capital, y servicios personales de areas
prioritarias en los sectores de educacién, salud y
seguridad publica: maestros, médicos, paramédicos,
enfermeras y policias (se refiere a los sueldos
pagados). Los montos correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo que se reporta.

SI SI SI SI

Fin

SI Sl SI Sl

Fin

Mide la evolucion de la dependencia financiera
municipal o de la demarcacion territorial, expresada
como la importancia relativa del FORTAMUN DF en
los ingresos propios. El indicador se lee de la siguiente
forma: con cuantos pesos de FORTAMUN DF cuenta
el municipio o demarcacion territorial, por cada peso
por concepto de ingresos por recaudacion. Permite
establecer si a pesar de contar con fuentes seguras
de origen federal, el municipio implanta una politica
recaudatoria activa para complementar sus ingresos
disponibles y expandir el gasto publico para beneficio
de sus habitantes. Para una mayor comprension de
las variables se informa que los ingresos propios
incluyen: impuestos por predial, néminas y otros
impuestos, asi como, Otros ingresos como derechos,
productos y aprovechamientos. Se aclara que los
montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

indice de Dependencia Financiera Sl Sl Sl Sl

3
Proposito

Mide el avance promedio en la ejecucion fisica de
los programas, obras o acciones que se realizan
Porcentaje de avance en las | con recursos del FORTAMUN DF. Dénde: i= nimero
metas de programas, obras o acciones. Los porcentajes
correspondientes a las dos variables son acumulados
al periodo que se reporta.

SI SI SI SI

Componente

Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado
al periodo que se reporta, respecto al monto
anual aprobado de FORTAMUN DF al municipio o
indice en el Ejercicio de Recursos | demarcacion territorial del Distrito Federal. EI monto Sl Sl Sl Sl
ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o
demarcacion territorial es acumulado al periodo que
se reporta.

5
Actividad

Fuente: MIR del Fondo publicada en https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_oimpp.xIsx
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ANEXO 3. Cumplimiento de conceptos de las metas de los indicadores de desempeiio

vigentes.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

ANEXO 3. CUMPLIMIENTO DE LOS CONCEPTOS DE LAS METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO VIGENTES

Indicador

Método de Calculo

)
O ©
goliel
© O
T 0
c >
o)

Frecuencia de
Medicion

Meta
Anual

Responsable

del registro
del avance

iLa meta esta

orientada a
impulsar el
desempenio?

cLa meta es

factible de
alcanzar?

MCCEA= Sumatoria
. (i=1 a 32) [ICCLit]
Mejora de - ! —
o it [ICCLi=1 si [MMC] (it " -
1 crediticia ,_,E_ .)f[MC.C]—("m) [ICC]: % 2 2 Federacion No Aplica No Aplica
estatal i=0 si _[MMC]_(l,t _)— < b
acumulada [MCC]_(i,13) [ICC]_i=1
si [MMC]_(i,t )< [MCC]_
(i,13)
((Gasto ejercido
en Obligaciones
Financieras + Gasto
- ejercido en Pago por o
Al\n?if:c?éi Derechos de Agua g &
2 Prigritaria de ,_,E_ + Gasto ejercido en I 2 100 Municipio Sl Sl
Seguridad Publica 5 <
Recursos o
+ Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total
ejercido del FORTAMUN
DF)) * 100
(Recursos ministrados
del FORTAMUN DF al
- o municipio o demarcacion ©
Indice de 2 territorial  /  Ingresos S @
3 | Dependencia | & . "9 N o 1.95 Municipio sl s
Fi - o propios registrados g IS
inanciera = . @
o por el municipio o (%}
demarcaciéon territorial
del Distrito Federal)
g (Promedio de avance en o =
Porcentaje de o las metas porcentuales g =
4 avanceenlas | § de i / Promedio de las 8 2 100 Municipio Sl Sl
metas g metas programadas 5] =
o porcentuales de i ) * 100 o
(Gasto  ejercido  del
FORTAMUN DF
PR -Q —
Indice en el E zg:narigcigu?;?rﬁgialc; ‘g %
5 ejercicio de > I o 100 Municipio Sl Sl
oS recursos 5 Monto anual aprobado g g
< del FORTAMUN DF al a =
municipio o demarcacion
territorial)*100
Fuente: MIR del FORTAMUN y Reportes Trimestrales del Sistema de Formato Unico y Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.




H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

ANEXO 4. Seguimiento a los ASM derivados de la evaluacion del fondo.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Afno de la Evaluacion: 2018

ANEXO 4. SEGUIMIENTO A LOS ASM DERIVADOS DE LA EVALUACION DE FONDO

EJERCICIO PRODUCTO DE
FISCAL SEGUIMIENTO TOTAL DE ASM: ACEPTADOS: N/D
EVALUADO DE ASM

INSTANCIAS
PARTICIPANTES

ASM ACCIONES METODOS DE  PORCENTAJE
SR o T I 2P NIVEL DE PRIORIDAD  porap| ECIDAS  VERIFICACION — DE AVANCE

No se tuvo evidencia sobre la atencion y seguimiento a los ASM detectados en las evaluaciones realizadas a los recursos de ramo 33, para el ejercicio fiscal
2017
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Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUNZ2018

ANEXO 5. Informes trimestrales del fondo en el SFU.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

ANEXO 5. INFORMES TRIMESTRALES DEL FONDO EN EL SFU

TRIMESTRE
CONCEPTO
COMPONENTES DEL SFU
VALORADO PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO
Gestion de Proyectos Sl NO NO NO APLICA
Avance Financiero NO NO Si NO APLICA
Homogeneidad
Ficha de Indicadores Sl Sl Sl NO APLICA
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA Sl NO APLICA
Gestion de Proyectos PARCIALMENTE NO NO NO APLICA
Avance Financiero NO NO Sl NO APLICA
Congruencia
Ficha de Indicadores Sl Sl Sl NO APLICA
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA Sl NO APLICA
Gestion de Proyectos Sl NO NO NO APLICA
Avance Financiero NO NO Sl NO APLICA
Granularidad
Ficha de Indicadores Sl Sl Sl NO APLICA
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA Sl NO APLICA
Gestion de Proyectos Si NO NO NO APLICA
Avance Financiero NO NO Si NO APLICA
Cabalidad
Ficha de Indicadores Sl Sl Sl NO APLICA
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA Sl NO APLICA
Fuente: Informes trimestrales capturados en SFU y SRFT




H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

ANEXO 6. Informes trimestrales del fondo en el SRFT.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

ANEXO 6. INFORMES TRIMESTRALES DEL FONDO EN EL SRFT

CONCEPTO  MODULO DEL LIMIESIME
VALORADO SRFT PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO
Ejercicio NO APLICA NO APLICA NO APLICA sl
Destino NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Homogeneidad
Indicadores NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO
Ejercicio NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Destino NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Congruencia
Indicadores NO APLICA NO APLICA NO APLICA S|
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO
Ejercicio NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Destino NO APLICA NO APLICA NO APLICA S|
Granularidad
Indicadores NO APLICA NO APLICA NO APLICA sl
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO
Ejercicio NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Destino NO APLICA NO APLICA NO APLICA sl
Cabalidad
Indicadores NO APLICA NO APLICA NO APLICA Sl
Evaluaciones NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA

Fuente: Informes trimestrales capturados en SFU y SRFT
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ANEXO 7. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del fondo.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

ANEXO 7. PROGRAMAS, PROYECTOS O ACCIONES FINANCIADAS CON RECURSOS DEL FONDO

Programa, Proyecto o
Accion

REHABILITACION DEL
PARQUE 5 DE MAYO

Entidad

Municipio

Localidad

Rubro de Gasto

Modalidad
(programa o
proyecto de

inversion)

Costo Total

Avance/
Estatus

Y PORTAL SUR DE LA PUEBLA | XICOTEPEC é'g%ﬁ;gg URBANIZACION 1005 651.209.96 | TERMINADO

LOCALIDAD DE XICOTEPEC

DE JUAREZ

MANTENIMIENTO DE CAMINO

DE ACCESO ZOQUITAL AL PUEBLA | XICOTEPEC )é'g(fjgggg TYRCEIASLFSL\%TEESS 1005 38716255 | TERMINADO

SENDERO (REVESTIMIENTO)

MANTENIMIENTO DE LA

AVENIDA BENITO JUAREZ

ENTRE COLONIA LOS XICOTEPEC | TRANSPORTES

AT QT ONAOS PUEBLA | XICOTEPEC | RCQTERES | TRANSFORTES 1005 32032625 | TERMINADO

TABACAL DE XICOTEPEC DE

JUAREZ

MANTENIMIENTO DE

CAMINOS EN DIFERENTES

LOCALIDADES DEL PUEBLA | XICOTEPEC é'g%ﬁ;gg TYRCDIASLFE&%TEESS 1005 1356,908.81 | TERMINADO

MUNICIPIO DE XICOTEPEC

2018

REHABILITACION DE LA

CALLE ADOLFO LOPEZ PUEBLA | XiCOTEPEC | XICOTEPEC | TRANSPORTES 1005 79257258 | TERMINADO
DE JUAREZ | Y VIALIDADES

MATEOS

REHABILITACION DE CAMINO MECATLAN

DE ACCESO A LA LOCALIDAD TRANSPORTES

DEACCESO Ao PUEBLA | XICOTEPEC | DE LRAI‘ESSFLO- o 1005 152344587 | TERMINADO

FLORES (REVESTIMIENTO)

REHABILITACION Y

AMPLIACION DE SALON

DE USOS MULTIPLES

GENERAL RAFAEL MORENO XICOTEPEC

LT BlAo £ PUEBLA | XICOTEPEC | NCOTERES DEPORTE 1005 170552182 | TERMINADO

CALLE ZARAGOZA DE LA

LOCALIDAD DE XICOTEPEC

DE JUAREZ 2DA ETAPA

BACHEO EN DIFERENTES MICOTEPEG

CALLES DELALOCALIDAD | PUEBLA | XICOTEPEC | SCQIERES | URBANIZACION 1005 170552182 | TERMINADO

DE XICOTEPEC DE JUAREZ

Fuente: Informes trimestrales capturados en SFU y SRFT




H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

ANEXO 8. Andlisis de las metas de los indicadores de desempefio federales del fondo

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN

Afo de la Evaluacion: 2018

ANEXO 8. ANALISIS DE LAS METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO FEDERALES DEL FONDO

Nivel MIR

Indicador

Mejora de la calidad

Frecuencia

de
medicion

Trimestre
1

Meta

Trimestre
2

Trimestre
3

Trimestre
4

iPermite
acreditar el
grado de
avance de los
objetivos?

Fin crediticia estatal Anual No aplica | No aplica | No aplica | No aplica No aplica

acumulada

Fin Indice de Aplicacion Anual 100 100 | Noaplica| 100 S|

Prioritaria de Recursos

Propésito Indice lc__j.e Dependenma Semestral 1.95 1.79 No aplica 2 Sl
inanciera

Componente | orcentajie deavance en |y o | 400 100 100 100 S|
las metas

Actividad | Mdiceenelejerciciode | oo | 924 100 66.7 100 S|

los recursos

Fuente: Informes trimestrales del SFU y SFRT
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Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUNZ2018

ANEXO 9. Eficacia presupuestal del fondo.

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Afno de la Evaluacion: 2018

ANEXO 9. EFICACIA PRESUPUESTAL DEL FONDO

Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestal (PE)/(PA)

Presupuesto Asignado (PA)

49,492,447 49,492,447 100%

Fuente: ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversiéon de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

para el Ejercicio Fiscal 2018.
Reportes trimestrales publicados en el portal de transparencia presupuestaria.




H. Ayuntamiento del Municipio de Xicotepec, Puebla

ANEXO 10. Valoracion general y por seccion

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN

Ano de la Evaluacion: 2018

Seccién

A. Planeacién estratégica
y contribucién

Nivel

2de4

Justificacion

* A nivel federal, estatal y municipal, el Fondo cuenta con elementos

normativos que permiten normar su gestion y operacion, las cuales no
se encuentran publicadas en los portales electrénicos del municipio.

El municipio de Xicotepec,cont6 con elementos de planeacion, los cuales
se vincularon con los objetivos del gasto del FORTAMUN, establecidos
en la LCF.

Asimismo, no se observé un diagndstico adecuado especifico del
Fondo, por lo que es necesario emprender las acciones necesarias,
para identificar con mayor claridad, las necesidades y probleméticas
relacionadas con el FORTAMUN.

B. Orientacién a
resultados

4de4

El Fondo cuenta con instrumentos mediante los cuales es posible
documentar los resultados del Fondo, y estos son del conocimiento de
los funcionarios municipales.(MIR del Fondo, SFU y SRFT)

El FORTAMUN, cuenta con 5 indicadores establecidos en la MIR,de
los cuales 4 son responsabilidad de los municipios. Dichos indicadores
cuentan con elementos y criterios técnicos suficientes que determinan su
confiabilidad.

El municipio establecié metas adecuadas y asequibles, para cada uno
de los indicadores del Fondo. Asimismo, se observo que la normatividad
aplicable al Fondo permite verificar la correcta distribucion de los recursos.

C. Rendicién de cuentas
y transparencia

22de4

El'municipio no contd con sistemas o plataformas informaticas, especificas
para desarrollar los procesos de prograacion, presupuestacion y registros
contables.

El municipio llevd a cabo los esfuerzos necesarios para llevar a cabo la
evaluacion de los recursos del Fondo para el ejercicio fiscal 2017, dicha
evaluacion fue publicada en el portal de transparencia presupuestaria.
Al respecto, no se obsevod la implementacion de un plan de trabajo para
atender los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Se tuvieron a la vista, documentos derivados de los informes trimestrales
con lo cual fue posible constatar que el municipio atendi6 las obligaciones
establecidas en la LFPRH, LCF y Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos.

El municipio cuenta con un portal de transparencia mediante el cual dio
cumplimiento parcial a las obligaciones en materia de transparencia
relacionadas con el Fondo.

D. Calidad de la
informacion del
desempefio

3.75de 4

Los ejecutores del gasto federalizado tienen la obligacién de reportar
trimestralemente en las plataformas dispuestas por la SHCP, la
informacion que de cuenta del desempefio del Fondo. Al respecto, el
municipio aporté informaciéon que acreditdé el cumplimiento de dich
obligacioén.

El municipio validé la informacion reportada, a través de dependencias
estatales como SEDESO y SFA. La informacion reportada cumplio con
la mayoria de las caracteristicas relativas a “calidad de informacién”,
establecidas en la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
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Seccioén

E. Analisis de resultados

INDVZEL

3.66 de 4

Justificacion
+ Se observé un apego normativo de las inversiones realizadas con los
recursos del Fondo, hacia los objetivos del gasto establecidos en la LCF.

» El desempefio de los indicadores federales, registraron avances por
encima del 90% de cumplmiento. Por lo que se afirma un cumplimiento
de los objetivo establecidos en la MIR.

» Respecto a la eficacia presupuestal, se hallé que dicha medicion registro
el 100%.

Total

3.12de 4
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ANEXO 11. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

SECCION FORTALEZAS

» Anivel federal y estatal, el Fondo cuenta con diversos instrumentos
normativos que determinan su gestiéon y operacion.

» El municipio de Xicotepec durante la administracion 2014 - 2018,
en el marco de lo establecido en la Ley Organica Municipal y la Ley
Planeacion estratégica 'y de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, conformé
contribucion como instrumento rector del desarrollo, el Plan de Desarrollo
Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018.

+ Existe una vinculacion parcial con los objetivos que forman parte del
diseino del FORTAMUN, los cuales, se encuentran fundamentados
enla LCF y en la MIR del Fondo.

« El Sistema de Formato Unico (SFU) y El Sistema de Reportes de
Recursos Federales Transferidos (SFRT). conforman la plataforma
mediante la cual la SHCP, posibilita a las dependencias federales,
estados y municipios el reporte de los avances en la ejecucion y
en la consecucion de las metas correspondientes a los indicadores
federales establecidos en la MIR del FORTAMUN.

* El municipio reportd los avances en la consecucion de las metas,
de cada uno de los indicadores contenidos en la MIR. Estos
indicadores fueron disefiados observando los Lineamientos para
la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico, publicados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, los cuales son de observancia
obligatoria para todos los entes publicos.

Orientacion a resultados

* Los indicadores del FORTAMUN, cumplen con los criterios y
elementos necesarios, que determinan su adecuada construccion
y disefio; en este sentido es posible afrmar que los indicadores
federales son pertinentes y relevantes para dar cuenta del
desempefio del Fondo.

» Las metas planteadas, en los indicadores federales, no distan de
la realidad y de las posibilidades del Ayuntamiento para lograr su
cumplimiento, ya que cuentan con una organizacién y administracion
adecuada de los recursos del Fondo.

Rendicion de cuentas y » Se constatdé que la evaluacion correspondiente al ejercicio 2017,
transparencia fue cargada, durante el tercer trimestre del 2018 en el SFU-PASH.

* La informacion reportada, contribuydé en gran medida para
determinar los resultados obtenidos con los recursos del Fondo,
detectar el apego normativo a los objetivos del gasto y fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas.

* EI municipio de Xicotepec, report6 en la Plataforma digital
Calidad de la informacion del implementada por la SHCP, la informacién correspondiente a

desempefio los indicadores (metas y avances). En relacién a los avances
fisicos y fnancieros se observd que, para el primero, segundo y
tercer trimestre no se reportaron avances relativos FORTAMUN
correspondientes al ejercicio fscal 2018. Para el caso de las
evaluaciones, se hall¢ la captura de los resultados de la evaluacion
practicada al fondo, durante el tecer trimestre.
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SECCION FORTALEZAS

* Los recursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones
consideradas en otros rubros de gasto distintos a los de inversién
de capital, lo cual permiti6 al Ayuntamiento atender otras
necesidades, como es el caso de la seguridad publica, reduccion

Analisis de resultados de las obligaciones fnancieras y aportaciones a otros convenios.

* Los indicadores, describieron un cumplimiento del 100 por ciento,
inclusive el indicador denominado indice de dependencia fnanciera,
supero en 25% el logro de la meta planteada.

» El Fondo describié una efcacia presupuestal del 100 por ciento.

SECCION OPORTUNIDADES

» Actualmente y desde hace casi una década, a nivel federal, estatal
y municipal se ha implementado el uso de la Metodologia del Marco
Logico, este método permite al disenador de politicas publicas
identifcar claramente las causas y los efectos de un problema en
particular, identifcar y dimensionar los factores que lo determinan,

Planeacion estratégica y en ese sentido es preciso llevar a cabo esta tarea al interior del
contribucion municipio a efecto de proponer estrategias y politicas de mayor
impacto.

* El municipio cuenta con mecanismos de planeaciéon que permiten
orientar los recursos del Fondo, en base las problematicas y
necesidades detectadas en cada uno de ellos.

» El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia
en la gestion y atencidn a las obligaciones del Fondo, esto posibilita
a la administracion a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se
vinculan con el Fondo, y con cualquier otro Fondo o Programa a
cargo del Ayuntamiento, con esta accién se lograra llevar a cabo
de forma agil y efciente el reporte de los resultados obtenidos con
la ejecucion de los recursos, publicar en los medios disponibles la
informacion obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

Orientacion a resultados

» Conocer desde el inicio del afio la asignacion de los recursos,
provoca la oportunidad de planear los recursos del Fondo y
determinar un plan de accion para lograr el cumplimiento de las
metas programadas.

* Fortalecer los procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones
que permitan sistematizar los procesos de programacion y
presupuestacion del gasto, no solamente del FORTAMUN, sino de
cualquier recursos ya sea federalizado, participaciones o propio.

» Mejorar los procesos y gestiones a través de la atenciéon a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, que derivan de las evaluaciones
realizadas al Fondo en ejercicios anteriores.

Rendicion de cuentas y
transparencia

 Fortalecer las capacidades de los funcionarios encargados de la
operacion y gestion de los recursos del FORTAMUN, mediante
la revisién de guias y tutoriales disponibles en el portal de
transparencia presupuestaria.
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SECCION OPORTUNIDADES

Calidad de la informacion del
desempeno

» Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben
realizar los reportes trimestrales, con el objetivo de evitar fallas o
incongruencias en la captura de la informacion.

» Evaluacién de los procesos que determinan las acciones, que
permiten a los servidores publicos, organizarse en el cumplimiento
de las obligaciones evaluadas.

Planeacion estratégica y
contribucion

SECCION DEBILIDADES

* Respecto de estos instrumentos normativos, no se tuvo evidencia
de sus publicaciones en los portales de transparencia del municipio.

» Existen ciertas difcultades en cuanto a la defnicion especifca de
las posibles acciones u objetivos del gasto, es decir, en algunos
casos debido a la ambigiiedad de las defniciones establecidas en el
articulo 37 de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta
si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas acciones especifcas y evitar
asi posibles observaciones por parte de érganos fiscalizadores.

Orientacion a resultados

* Los indicadores propuestos por la dependencia coordinadora del
Fondo, no miden la totalidad de los aspectos medibles en cuanto a
la ejecucioén del Fondo.

Rendicion de cuentas y
transparencia

» Al momento de la evaluacién no se contd con informaciéon que
permitira valorar el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo.

» El Ayuntamiento de Xicotepec, no cumpli6 adecuadamente con
las obligaciones en materia de transparencia relacionadas con el
Fondo, esto como resultado del analisis y evaluacion del portal
ofcial del municipio y de la plataforma nacional de transparencia.

Calidad de la informacién del
desempefo

» ElI Ayuntamiento no determiné o focalizé la problematica en el
diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal, en razén
de lo anterior no es posible valorar la congruencia de la inversion,
en ese sentido.

Planeacién estratégica y
contribucién

SECCION AMENAZAS

* No se cuenta con normatividad suficiente que permita clarificar las
intervneciones del Fondo.

Rendicién de cuentas y
transparencia

+ Fallas en las plataformas o cambios estructurales en las mismas.

Calidad de la informacion del
desempeno

* Los indicadores a cargo de los municipio, no reflejan todos los
ambitos de accién del Fondo.
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ANEXO 12. Recomendaciones

Nombre del Fondo: 1005: FORTAMUN
Ano de la Evaluacion: 2018

94

g Tipo de .
Recomendacion . Mejora Esperada
Recomendacion ) 2
Se recomienda llevar a cabo una revisién profunda de todos Publicacion en los portales de transparencia
y cada uno de los instrumentos normativos que determinan la a cargo del municipio, de toda la normatividad
operacion del Fondo, asi mismo verifcar su correcta publicacion Juridico aplicable al mismo.
en los portales de transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, es .

) ) f normativa . . .
recomendable establecer lineamientos internos que fortalezcan la Desarrollar lineamientos o reglamentos internos,
forma en la que las diversas areas del municipio interactien para relativos a la gestion y operacion de los recursos
mejorar la efciencia en la operacion del FORTAMUN. del Fondo.

Disefiar programas presupuestarios que guarden
Se sugiere incorporar si responde a los intereses del Ayuntamiento, una estrecha relacion con los objetivos del
objetivos, componentes y/o actividades en los programas FORTMUN. Asimismo analizar la viabilidad de
presupuestarios que coadyuven al cumplimiento de los objetivos Overativa incorporar objetivos, estrategias y lineas de accion
del Fondo, o como una intervencién mayor actualizar el Plan de P en los instrumentos de planeacion, que guarden
Desarrollo Municipal, considerando estos objetivos que no han sido una estrecha relacion con las problematicas y
considerados de manera intrinseca en el mismo. necesidades relacionadas con los objetivos del
Fondo.
Es preciso elaborar un diagnéstico mediante la implementacion
de la Metodologia del Marco Légico, se recomienda fortalecer Elaborar  un  diagnéstico = pormenorizado,
el analisis, haciendo uso de los datos, informes estadisticos e Operativa fundamentado con estadistica oficial, que de
investigaciones especializadas, lo cual permitira a los tomadores P cuenta de las necesidades y problematicas del
de decisiones dar pasos asertivos en cuanto a los objetivos del Fondo.
Fondo se refere.
Se estima importante, llevar a cabo los esfuerzos necesarios para
considerar en los reglamentos internos del municipio, funciones y
facultades que permitan alos funcionarios llevar acciones afrmativas
en aras de reglamentar la operacion del fondo, esto debera llevarse . . .
: L . . Elaborar un catalogo de intervenciones que
a cabo considerando los objetivos y las necesidades relacionadas . ) .
S i ) Juridico - pueden ser financiadas con recursos del Fondo,
con el Fondo. Asimismo, hacer un analisis retrospectivo de los . - "
. o o . » normativa apoyandose en observaciones emitidas por los
informes emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion y/o ) )
Y . . entes fiscalizadores.
Auditoria Superior del Estado, a efecto de formular un catalogo
especifco de acciones u objetivos de gasto que el Fondo puede
fnanciar, evitando posibles recomendaciones u observaciones de
los distintos érganos fscalizadores.
Es preciso fortalecer la planeacion municipal, mediante la
elaboracion de planes y programas especifcos de largo aliento, asi Desarrollar un programa especial, vinculado con el
como también, llevar a cabo la planeacién del desarrollo urbano Operativa Plan de Desarrollo Municipal, a efecto de precisar
sustentable, la cua es de suma importancia para determinar los P con mas detalles los objetivos municipales a
usos de suelo y el fortalecimiento del catastro municipal, generando atender con los recursos del Fondo.
un incremento sustancial en la recaudacion local.
. . . Fortalecer los mecanismos de participacion
Implementar metodologias y procedimientos mediante los cuales . AP X
. . . ) . . ciudadana y planeacién, implementando métodos
la ciudadania en conjunto con el Ayuntamiento pueda identifcar . I )
o . " Operativa y procedimientos normados. Se sugiere establecer
claramente las principales necesidades y problematicas que ; . P L
) . . - un instancia especifica de planeacién en el
aquejan a las diferentes localidades que conforman el municipio. -
municipio.
El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia
en la gestion y atencion a las obligaciones del Fondo, esto posibilita e
. i X ) . Implementar un proceso de verificacion de la
a la administracion a emprender un método sistematizado de . L . .
. - - - informacion a reportar en los informes trimestrales
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se L . o
. ) que inicie 15 dias antes del inicio de la apertura
vinculan con el Fondo, y con cualquier otro Fondo o Programa a . . .
. L . Operativa de los sistemas de la SHCP, que posibilite
cargo del Ayuntamiento, con esta accién se lograra llevar a cabo . ) .
L . . garantizar la congruencia de la misma, con los
de forma agil y efciente el reporte de los resultados obtenidos con ) s .
. . ; . ) ) registros administrativos con los que cuenta el
la ejecucion de los recursos, publicar en los medios disponibles la .
. . . . L : Ayuntamiento.
informacion obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.
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Recomendacion

Es preciso complementar las mediciones hacia un terreno que
permita considerar las particularidades del municipio, es decir,
considerar indicadores propios que permitan medir las actuaciones
especifcas del Ayuntamiento en relacién a los objetivos plasmados
en los Programas Presupuestarios, que guardan estrecha relacion
con el Fondo.

Tipo de

Recomendacion

Operativa

Mejora Esperada

Desarrollar indicadores estratégicos o de gestion,
respaldados con sus fichas de indicadores, que
complementen la medicion del desempefio al
interior del municipio.

Se sugiere llevar a cabo un registro estadistico de las metas y el
comportamiento observado en cuanto a su cumplimiento, por lo
menos abarcando seis, ejercicios fscales, a efecto de generar una
tendencia mas clara de la forma en la que se plantean las mismas.
Adicionalmente es importante analizar a detalle los cambios en el
Sistema de Formato Unico, a efecto de garantizar un adecuado
reporte de las metas y sus avances.

Operativa

Disefiar una base de datos que contenga un
analisis longitudinal del desempefio reportado
en los indicaodres federales y municipales, de al
menos seis ejercicio fiscales anteriores.

10

Es preciso que los funcionarios encargados de la operacion y
gestién del Fondo, verifquen anualmente la correcta aplicacion
de la metodologia determinada por la Federacion, a efecto de
garantizar la adecuada asignacién presupuestal.

Operativa

Verificar a través de las formulas establecidas, la
correcta asignacion de los recursos al municipio.

1

Llevar a cabo los esfuerzos necesarios para fortalecer los
procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones que permitan
sistematizar los procesos de programacion y presupuestacion del
gasto, no solamente del FORTAMUN, sino de cualquier recursos
ya sea federalizado, participaciones o propio, que de sustento y
cumplimiento a las obligaciones en la materia establecidas en la
normatividad aplicable.

Operativa

Establecer procesos sistematizados y
homogéneos para el desarrollo de la programacion,
presupuestacion y asientos contables al interior de
municipio.

12

Es de suma importancia que los funcionarios, conozcan los
resultados de las evaluaciones, analicen las recomendaciones y
observaciones emitidas por parte de la instancia evaluadora, a
efecto, de implementar acciones afrmativas que den atencion a los
aspectos susceptibles de mejora.

Operativa

Disefiar y elaborar un plan de trabajo que permita
atender los Aspectos Susceptibles de Mijeora
deirvados de las evaluaciones realizadas a los
recursos del Fondo en ejercicios anteriores.

13

Observar con detalle las guias y tutoriales disponibles en el portal de
transparencia fnanciera, a efecto de facilitar el uso e incorporacion
de informacion a la nueva plataforma.

Operativa

Analizar la informacion contenida en la Guia de
Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos, asi como en los videos tutoriales
disponibles en el portal de transparencia
presupuestaria.

14

Es imprescindible realizar una revision exhaustiva de las
obligaciones en materia de transparencia relacionadas con el
gasto federalizado y determinar responsables para atender y
verifcar su cumplimiento, con el objetivo principal de evitar posibles
observaciones por parte de los entes fscalizadores.

Operativa

Realizar un analisis de las obligaciones de
transparencia relacionadas con los recursos del
Fondo y verificar su adecuado cumplimiento.

15

Es preciso fortalecer la congruencia entre los formatos utilizados
de manera interna y los reportes que emite el sistema ya que se
detectaron inconsistencias entre ambos.

Operativa

Homogenizar la informacién contenida en los
registros administativos, observando los criterios
establecidos, que determinan la calidad de la
informacion.

16

Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben
realizar los reportes trimestrales, con el objetivo de evitar fallas o
incongruencias en la captura de la informacion.

Administrativa

Atender en tiempo y forma, trimestre a trimestre, la
carga de informacion relativa al desempefio en las
plataformas SFU y SRFT.

17

Finalmente, es de suma importancia reiterar la importancia que
tiene dar publicidad a los informes trimestrales, en cumplimiento
a lo establecido en la LFPRH, LCF, LTAIEP. En adicién a esta
sugerencia, es necesario implementar un proceso similar al que se
describe en la federacion, a efecto de dar seguimiento y monitorear
de igual forma los indicadores que se disefien a nivel municipal.

Operativa

Establecer procesos actualizados y validados,
que permitan dar seguimiento y monitoreo a los
indicadores federales y municipales.
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Glosario

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacién de las variables consideradas en los
indicadores de desempefio vigentes, proporcionan datos de forma verificable, oportuna y fidedigna, a efecto
de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacion.

Eficacia del Fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo, sin
considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un mejor uso de los recursos;
mide la relacién entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados,
incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacién de este concepto hace referencia a las etapas
de: ejercicio y control; seguimiento y evaluacion.

Eficiencia Presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacion: analisis sistematico y objetivo de los programas de gobierno y que tiene como finalidad determinar
la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto
y sostenibilidad.

Evaluacion de consistencia y resultados: la evaluacion de consistencia y resultados permite tener un
diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién de los programas hacia resultados;
entre sus objetivos principales se encuentran el analisis del disefio de los programas con base en la Matriz
de Indicadores, la obtencion de informacion relevante con respecto a la operacion de los programas vy la
exposicion de la informacién disponible sobre la percepcion de los beneficiarios y los resultados que se han
obtenido. Todo lo anterior contribuye a mejorar la capacidad de accién de las politicas publicas y forma parte
de la rendicidn de cuentas y transparencia del gobierno en esta materia.

Indicadores de Desempeiio: los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o férmula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado
en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras,
los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios
provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y entidades; la consistencia
de los procesos; el impacto social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacion
de mejores practicas.

Indicador de gestién: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades
y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos
e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que
impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area
de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: la MIR facilita entender y mejorar la logica interna y el disefio
de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la atencién de un programa
presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos
y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: la MML facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta
de administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es posible: presentar de forma sistematica
y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los
objetivos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.
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Presupuesto Basado en Resultados: el PbR significa un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos Sistematizados: refiere a que la informacion se integre con criterios homogéneos, se
encuentre en bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: 1) Planeacion; 2)
Programacion; 3) Presupuestacion; 4) Ejercicio y Control; 5) Seguimiento; 6) Evaluacion y 7) Rendicion de
Cuentas.

Procesos de Gestion: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las diferentes
areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del Fondo a la poblacion
beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder
a aspectos de Planeacion; Programacion; Presupuestacion; Ejercicio y Control; Seguimiento; Evaluacion y
Rendicion de Cuentas.

Procesos Sustantivos: son los que implementan para cumplir con el objetivo del Fondo; los productos de
estos procesos son los bienes o servicios que se proporcionan a la poblacion atendida.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar y dar
seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de
los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar informacion
homogénea derivada del proceso.
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NORMA para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de lo recursos federales ministrados a las entidades federativas

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo
11 Nombre de la evaluacion: de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 01 de Julio de 2019

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 21 de Julio de 2019

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Secretario de Infraestructura, Servicios Publicos y

Hugo Enrique Garrido Fosada Ecologia

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios(FORTAMUN) aplicado

a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y mediante este andlisis sistematico, generar informacion util para
mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6  Objetivos especificos de la evaluacion:

+ Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN realizada por el municipio, asi como su
contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

* Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2018, con base en la informacion del
desempefio generada por el municipio.

» Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte

del municipio.

Valorar la calidad de la informaciéon que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el

desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el

desempefio del fondo.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La aplicaciéon de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del fondo, guiado por 6
caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 26 preguntas; de las cuales
18 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala a continuacion:

Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUN 2018

Seccion Preguntas Subtotal
-- Caracteristicas generales del fondo a-f -
A Planeacion estratégica y contribucion 1-6 6
B Orientacion a resultados 7-1 5
C Rendicion de cuentas y transparencia 12 -17 6
D Calidad de la informacién del desempefio 18 -21 4
E Analisis de resultados 22 -26 5
Total 26

Cuestionarios

Entrevistas

Formatos

Otros: Especifique: Bases de datos oficiales publicadas, entre otras instancias, por CONEVAL, SHCP, INEGI, el
H. Ayuntamiento de Xicotepec en su pagina oficial de transparencia.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Técnicas y métodos de aplicacion
El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a. Trabajo de gabinete, que se define como al “conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién
y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva acabo con base en la informacién
y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestién de las
aportaciones en el municipio; motivo por el cual resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica
como ‘Coordinadora de la evaluacioén’, con el objetivo de que esta funja como enlace institucional ante los involucrados
y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, que consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacién de reuniones de trabajo con los
servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, las cuales deben ser convocadas
por el evaluador externo en funcion de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar
un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

21

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

» Anivel federal y estatal el Fondo cuenta con diversos elementos normativos que determinan su gestiéon y
operacion. Asimismo le dan sustento a la distribucidn de los recursos, de conformidad con los porcentajes
determinados en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS.

* Los funcionarios encargados de la operacién de los recursos del FORTAMUN, estan obligados a observar
lo establecido en la Ley de Ingresos del municipio de Xicotepec, la Ley de Egresos y los acuerdos que
derivan de las actas del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEP).

» Se hallé una vinculacion enre los objetivos del Fondo y algunos de los objetivos establecidos en la Plan de
Desarrollo Municipal.

» La normatividad aplicable al Fondo tiene plazos de actualizaciéon variables, existen normas que se revisan
y publican de manera anual, es el caso de aquellas que guardan una relacién directa con la determinacion
de los ingresos y los egresos, por ejemplo, las Leyes de Ingresos y Egresos estatal y municipal, asi mismo,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En otros casos, la actualizacion de los instrumentos juridicos
esta en funcién del proceso legislativo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion estatal respectivamente, por lo que su plazo de actualizacién es variable e
indeterminado.

 Existe una vinculacion parcial con los objetivos que forman parte del disefio del FORTAMUN, los cuales, se
encuentran fundamentados en la LCF y en la MIR del Fondo.

» El Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 — 2018, mismo que en su versién publicada en
el Periddico Ofcial del Estado no cuenta con un diagnoéstico mediante el cual se expongan las causas y
los efectos de las necesidades o problematicas susceptibles de ser atendidas con los recursos del Fondo
evaluado.

 Existen dificultades en cuanto a la defnicion especifca de las posibles acciones u objetivos del gasto, es
decir, en algunos casos debido a la ambigiiedad de las defniciones establecidas en el articulo 37 de la LCF,
los funcionarios no tienen la certeza absoluta si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas acciones especifcas
y evitar asi posibles observaciones por parte de érganos fscalizadores.

» Setuvo evidencia de la instauracion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
instancia de planeacion que mediante la participacion ciudadana permitié al municipio priorizar los recursos
del ramo 28 y 33, entre los que se encuentra el FORTAMUN. Asimismo, se tuvo evidencia de la instauracion
del Consejo de Planeacion Municipal, érgano de participacion social y consulta, auxiliar del Ayuntamiento
en las funciones relativas a la planeacion, el cual contara con la intervencion de los sectores publico, social
y privado.

» De acuerdo a lo establecido por el articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico para el Estado de
Puebla, los municipios en el ambito de su respectiva competencia deberan considerar lo establecido en
dicha normatividad para integrar sus respectivos presupuestos de egresos.

10

* A nivel municipal, los funcionarios del Ayuntamiento tienen la obligacion de instaurar mecanismos de
monitoreo y seguimiento de los indicadores establecidos en los programas presupuestarios a cargo del
municipio, a efecto de dar cumplimiento al ciclo presupuestal de manera adecuada y determinar que
programas han tenido éxito.

11

+ Los reportes trimestrales que derivan de la captura de informacién en el Sistema de Formato Unico y
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos, son de caracter publico y pueden ser consultados
en el portal de transparencia presupuestaria, de forma trimestral y anual estos resultados deben guardar
congruencia con los registros administrativos con los que cuenta el municipio. Adicionalmente, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 77, fraccién VI la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP), los sujetos obligados, deberan publicar los indicadores que permitan dar
cuenta de sus objetivos y resultados en sus portales de transparencia, asi como en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

12

+ La federacién a través del Sistema de Formato Unico y el recién creado Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos, posibilita a los ejecutores del gasto federalizado, el cumplimiento de las obligaciones
determinadas enla Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Ley de Coordinacion Fiscal.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

13

» La Administracion del municipio de Xicotepec, cuenta con un portal ofcial (https://xicotepecpuebla.com/
conac.html), mediante el cual dio a conocer de forma parcial las obligaciones en materia de transparencia
aplicables al FORTAMUN. De acuerdo a la evidencia mostrada, se observd como Unica publicacion los
Formatos de Informacion de Aplicacion de Recursos del FORTAMUN, la cual tiene una frecuencia trimestral.
Adicionalmente, se consulté la informacion contenida en la Plataforma Nacional de Transparencia (https://
consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones), en la cual no
se observaron, publicaciones especifcas relacionadas con el Fondo, se hace referencia especifca a los
informes trimestrales derivados del PASH (SFU o SRFT).

14

» Toda la informacion reportada, se sometié a validaciéon de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y
Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social, de forma trimestral, quien tiene las facultades en el Estado
de Puebla para llevar a cabo las validaciones correspondientes en el SFU y SRFT.

15

» El Ayuntamiento no determiné o focalizé la problematica en el diagndstico contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal, en razén de lo anterior no es posible valorar la congruencia de la inversion, en ese sentido.

16

« Con la informacién obtenida de los reportes trimestrales, fue posible identifcar los objetivos del gasto,
las acciones especifcas fnanciadas con recursos del Fondo, los benefciarios de cada una de ellas, la
geolocalizacion, los montos (en distintos momentos contables), la fuente de fnanciamiento y metas.

17

» El municipio de Xicotepec, mediante ofcio signado por el presidente, envio a la Direccion de Padrones,

Evaluaciones y Monitoreo de la Secretaria de Desarrollo Social, del Estado, con el objetivo de revisar y
validar los folios capturados en los distintos moédulos del SRFT.

105



Evaluacion Especifica de Desempeno FORTAMUNZ2018

Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones

2.2

2.21 Fortalezas:

Las fortalezas identificadas se sefalan a continuacion:

1 » Anivel federal y estatal, el Fondo cuenta con diversos instrumentos normativos que determinan su gestion y operacion.

» El municipio de Xicotepec durante la administracién 2014 - 2018, en el marco de lo establecido en la
2 Ley Organica Municipal y la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, conformé como
instrumento rector del desarrollo, el Plan de Desarrollo Municipal de Xicotepec, Puebla 2014 -2018.

+ Existe una vinculacion parcial con los objetivos que forman parte del disefio del FORTAMUN, los cuales,
se encuentran fundamentados en la LCF y en la MIR del Fondo.

« El Sistema de Formato Unico (SFU) y El Sistema de Reportes de Recursos Federales Transferidos (SFRT).
conforman la plataforma mediante la cual la SHCP, posibilita a las dependencias federales, estados y
municipios el reporte de los avances en la ejecucion y en la consecucién de las metas correspondientes a
los indicadores federales establecidos en la MIR del FORTAMUN.

» Elmunicipio reportd los avances en la consecucion de las metas, de cada uno de los indicadores contenidos
en la MIR. Estos indicadores fueron disefiados observando los Lineamientos para la construccion y disefio

5 de indicadores de desempefo mediante la Metodologia de Marco Logico, publicados por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, los cuales son de observancia obligatoria para todos los entes
publicos.

* Los indicadores del FORTAMUN, cumplen con los criterios y elementos necesarios, que determinan su

6 adecuada construccién y disefo; en este sentido es posible afrmar que los indicadores federales son
pertinentes y relevantes para dar cuenta del desempefio del Fondo.

* Las metas planteadas, en los indicadores federales, no distan de la realidad y de las posibilidades
7 del Ayuntamiento para lograr su cumplimiento, ya que cuentan con una organizacion y administracién
adecuada de los recursos del Fondo.

» Se constatd que la evaluacién correspondiente al ejercicio 2017, fue cargada, durante el tercer trimestre
del 2018 en el SFU-PASH.

 La informacion reportada, contribuyé en gran medida para determinar los resultados obtenidos con los
9 recursos del Fondo, detectar el apego normativo a los objetivos del gasto y fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas.

» El municipio de Xicotepec, reporté en la Plataforma digital implementada por la SHCP, la informacion

correspondiente a los indicadores (metas y avances). En relacion a los avances fisicos y fnancieros se
10 observé que, para el primero, segundo y tercer trimestre no se reportaron avances relativos FORTAMUN
correspondientes al ejercicio fscal 2018. Para el caso de las evaluaciones, se hall6é la captura de los
resultados de la evaluacion practicada al fondo, durante el tecer trimestre.

* Losrecursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones consideradas en otros rubros de gasto distintos
1 a los de inversion de capital, lo cual permitié al Ayuntamiento atender otras necesidades, como es el caso
de la seguridad publica, reduccion de las obligaciones fnancieras y aportaciones a otros convenios.

* Los indicadores, describieron un cumplimiento del 100 por ciento, inclusive el indicador denominado indice de

12 dependencia fnanciera, superé en 25% el logro de la meta planteada.

13 » El Fondo describio una efcacia presupuestal del 100 por ciento.

2.2.2 Oportunidades:

Las Oportunidades identificadas se mencionan a continuacion:

» Actualmente y desde hace casi una década, a nivel federal, estatal y municipal se ha implementado el

uso de la Metodologia del Marco Ldgico, este método permite al disefiador de politicas publicas identifcar
1 claramente las causas y los efectos de un problema en particular, identifcar y dimensionar los factores
que lo determinan, en ese sentido es preciso llevar a cabo esta tarea al interior del municipio a efecto de
proponer estrategias y politicas de mayor impacto.
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Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo

2z con los temas del programa, estrategia o instituciones

* El municipio cuenta con mecanismos de planeacion que permiten orientar los recursos del Fondo, en base
las problematicas y necesidades detectadas en cada uno de ellos.

» El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia en la gestion y atencién a las
obligaciones del Fondo, esto posibilita a la administracién a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se vinculan con el Fondo, y con cualquier

3 otro Fondo o Programa a cargo del Ayuntamiento, con esta accion se lograra llevar a cabo de forma agil

y efciente el reporte de los resultados obtenidos con la ejecucion de los recursos, publicar en los medios

disponibles la informacion obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de Puebla.

» Conocer desde el inicio del afio la asignacion de los recursos, provoca la oportunidad de planear los
recursos del Fondo y determinar un plan de accién para lograr el cumplimiento de las metas programadas.

» Fortalecer los procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones que permitan sistematizar los procesos de
5 programacion y presupuestacion del gasto, no solamente del FORTAMUN, sino de cualquier recursos ya sea
federalizado, participaciones o propio.

» Mejorar los procesos y gestiones a través de la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, que

derivan de las evaluaciones realizadas al Fondo en ejercicios anteriores.
 Fortalecer las capacidades de los funcionarios encargados de la operacién y gestion de los recursos
7 del FORTAMUN, mediante la revision de guias y tutoriales disponibles en el portal de transparencia
presupuestaria.
8 * Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben realizar los reportes trimestrales, con el
objetivo de evitar fallas o incongruencias en la captura de la informacion.
9 » Evaluacioén de los procesos que determinan las acciones, que permiten a los servidores publicos, organizarse en el

cumplimiento de las obligaciones evaluadas.

2.2.3 Debilidades:

Se identificaron las siguientes Debilidades:

* Respecto de estos instrumentos normativos, no se tuvo evidencia de sus publicaciones en los portales de
transparencia del municipio.

» Existen ciertas difcultades en cuanto a la defnicion especifca de las posibles acciones u objetivos del
gasto, es decir, en algunos casos debido a la ambigliedad de las defniciones establecidas en el articulo 37

de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza absoluta si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas acciones
especifcas y evitar asi posibles observaciones por parte de érganos fiscalizadores.

3 * Los indicadores propuestos por la dependencia coordinadora del Fondo, no miden la totalidad de los
aspectos medibles en cuanto a la ejecucién del Fondo.

4 » Al momento de la evaluaciéon no se contd con informaciéon que permitira valorar el seguimiento a los

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo.

» ElAyuntamiento de Xicotepec, no cumplié adecuadamente con las obligaciones en materia de transparencia
5 relacionadas con el Fondo, esto como resultado del analisis y evaluacion del portal ofcial del municipio y
de la plataforma nacional de transparencia.

» ElAyuntamiento no determiné o focalizé la problematica en el diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal, en razén de lo anterior no es posible valorar la congruencia de la inversion, en ese sentido.
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2.2.4 Amenazas:

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:
1 » No se cuenta con normatividad suficiente que permita clarificar las intervneciones del Fondo.
2 + Fallas en las plataformas o cambios estructurales en las mismas.
3 * Los indicadores a cargo de los municipio, no reflejan todos los ambitos de accién del Fondo.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

* Respecto de estos instrumentos normativos, no se tuvo evidencia de sus publicaciones en los portales de transparencia del
municipio, no obstante, de acuerdo a los procedimientos establecidos a nivel municipal es posible constatar que los funcionarios
tienen conocimiento del marco normativo del Fondo.

» Existen dificultades en cuanto a la defnicidén especifca de las posibles acciones u objetivos del gasto, es decir, en algunos
casos debido a la ambigliedad de las defniciones establecidas en el articulo 37 de la LCF, los funcionarios no tienen la certeza
absoluta si el Fondo es capaz de fnanciar ciertas acciones especifcas y evitar asi posibles observaciones por parte de érganos
fscalizadores.

* Los mecanismos de planeacion mencionados anteriormente, se encuentran fundamentados en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion V; 2, fraccién Il, 1ll y V de la Ley de Planeacion; 107, 108, 110y 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 3, 4 y 6 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla; 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 y 117 de la Ley Organica Municipal y
134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios. En
este orden de ideas, se constaté que la planeacion llevada a cabo al interior de estos mecanismos, es de corto plazo, ya que
unicamente apelan al periodo de la vigente administracion.

+ Es de suma importancia continuar con el seguimiento y cumplimiento oportuno de los reportes trimestrales ante el SRFT, para
lo cual es imprescindible establecer procesos internos, que permitan de forma complementaria robustecer el monitoreo, control
y seguimiento que se hace en las plataformas implementadas por la SHCP, de este modo sera posible ampliar la medicién y
respaldo documental del ejercicio de los recursos del Fondo.

* Los articulos 40, de la LCF y 85, fraccion Il, parrafo quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que: “las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los
informes a que se refere esta fraccion en los 6rganos locales ofciales de difusion y los pondran a disposicion del publico en
general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5
dias habiles posteriores a la fecha sefalada en el parrafo anterior”.

» El municipio de Xicotepec, reporté en la Plataforma digital implementada por la SHCP, la informacién correspondiente a los
indicadores (metas y avances). En relacién a los avances fisicos y fnancieros se observo que, para el primero, segundo y
tercer trimestre no se reportaron avances relativos FORTAMUN correspondientes al ejercicio fscal 2018. Para el caso de las
evaluaciones, se hall6 la captura de los resultados de la evaluacion practicada al fondo, durante el tecer trimestre.

» El municipio reporté de forma completa pero no de forma frecuente la informacion correspondiente a los avances fisicos y
fnancieros, asi se observa en el anexo 5: Informes trimestrales del fondo en el SFU y Anexo 6: Informes trimestrales del fondo
en el SRFT. Sin embargo, al fnal del ejercicio fue posible observar el comportamiento del 100 por ciento de los recursos.

 Para el ejercicio 2018, el Ayuntamiento de Xicotepec fnancié 8 proyectos con recursos del Fondo, los cuales se describen en
el Anexo 7 del presente ejercicio evaluativo. Se hallé que el 100 por ciento de estos se relaciond directamente con el objetivo
de gasto “Mantenimiento de la Infraestructura”, contemplado en el articulo 37 de la LCF. Se observé que benefcio de estas
acciones recayé en las localidades de Xicotepec de Juarez y Mecatlan de las Flores, con una inversion que ascendi6 a 7.9 MDP.

» Se observo una eficacia presupuestal del 100 por ciento de los recursos.

 Los recursos del Fondo, fueron invertidos en otras acciones consideradas en otros rubros de gasto distintos a los de inversion
de capital, lo cual permitié al Ayuntamiento atender otras necesidades, como es el caso de la seguridad publica, reduccion de
las obligaciones fnancieras y aportaciones a otros convenios.

* La informacion contenida en los procesos de planeacion permitid identifcar montos, localidades a benefciar y fuente de
fnanciamiento. Sin embargo, no fue posible observar para cada proyecto metas trimestrales, semestrales o anuales, por lo que,
se sugiere que en futuras priorizaciones se fortalezca la planeacion incluyendo estos elementos.

» El desempefio obtenido, describié un cumplimiento del 100 por ciento, inclusive el indicador denominado indice de dependencia
fnanciera, superd en 25% el logro de la meta planteada. Lo anterior, nos lleva a la conclusion de que el Ayuntamiento llevé a
cabo un analisis adecuado, para plantear las metas de los indicadores.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como resultado del analisis y valoracion realizada en cada seccion tematica, y a fin mejorar los procesos de gestion
del Fondo, se recomienda lo siguiente:

» Se recomienda llevar a cabo una revision profunda de todos y cada uno de los instrumentos normativos

que determinan la operacion del Fondo, asi mismo verifcar su correcta publicacion en los portales de
1 transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, es recomendable establecer lineamientos internos que
fortalezcan la forma en la que las diversas areas del municipio interactien para mejorar la efciencia en la
operacion del FORTAMUN.

» Se sugiere incorporar si responde a los intereses del Ayuntamiento, objetivos, componentes y/o actividades
en los programas presupuestarios que coadyuven al cumplimiento de los objetivos del Fondo, o como una

intervencién mayor actualizar el Plan de Desarrollo Municipal, considerando estos objetivos que no han
sido considerados de manera intrinseca en el mismo.
» Es preciso elaborar un diagnéstico mediante la implementacion de la Metodologia del Marco Ldgico,
3 se recomienda fortalecer el analisis, haciendo uso de los datos, informes estadisticos e investigaciones

especializadas, lo cual permitira a los tomadores de decisiones dar pasos asertivos en cuanto a los
objetivos del Fondo se refere.

» Se estima importante, llevar a cabo los esfuerzos necesarios para considerar en los reglamentos internos
del municipio, funciones y facultades que permitan a los funcionarios llevar acciones afrmativas en
aras de reglamentar la operacion del fondo, esto debera llevarse a cabo considerando los objetivos y

4 las necesidades relacionadas con el Fondo. Asimismo, hacer un andlisis retrospectivo de los informes

emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion y/o Auditoria Superior del Estado, a efecto de formular

un catalogo especifco de acciones u objetivos de gasto que el Fondo puede fnanciar, evitando posibles
recomendaciones u observaciones de los distintos érganos fscalizadores.

» Es preciso fortalecer la planeacién municipal, mediante la elaboracién de planes y programas especifcos
de largo aliento, asi como también, llevar a cabo la planeacién del desarrollo urbano sustentable, la cua
es de suma importancia para determinar los usos de suelo y el fortalecimiento del catastro municipal,
generando un incremento sustancial en la recaudacion local.

* Implementar metodologias y procedimientos mediante los cuales la ciudadania en conjunto con el
6 Ayuntamiento pueda identifcar claramente las principales necesidades y problematicas que aquejan a las
diferentes localidades que conforman el municipio.

» El Ayuntamiento, cuenta con personal capacitado y con experiencia en la gestién y atencion a las
obligaciones del Fondo, esto posibilita a la administracién a emprender un método sistematizado de
monitoreo y seguimiento de los indicadores municipales que se vinculan con el Fondo, y con cualquier

7 otro Fondo o Programa a cargo del Ayuntamiento, con esta accion se lograra llevar a cabo de forma agil

y efciente el reporte de los resultados obtenidos con la ejecucion de los recursos, publicar en los medios

disponibles la informacion obligatoria en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de Puebla.

» Es preciso complementar las mediciones hacia un terreno que permita considerar las particularidades
del municipio, es decir, considerar indicadores propios que permitan medir las actuaciones especifcas
del Ayuntamiento en relacién a los objetivos plasmados en los Programas Presupuestarios, que guardan
estrecha relacién con el Fondo.

» Se sugiere llevar a cabo un registro estadistico de las metas y el comportamiento observado en cuanto a

su cumplimiento, por lo menos abarcando seis, ejercicios fscales, a efecto de generar una tendencia mas
9 clara de la forma en la que se plantean las mismas. Adicionalmente es importante analizar a detalle los
cambios en el Sistema de Formato Unico, a efecto de garantizar un adecuado reporte de las metas y sus
avances.

» Es preciso que los funcionarios encargados de la operacioén y gestion del Fondo, verifquen anualmente la
10 correcta aplicacion de la metodologia determinada por la Federacion, a efecto de garantizar la adecuada
asignacion presupuestal.
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11

* Llevar a cabo los esfuerzos necesarios para fortalecer los procesos, instrumentar sistemas y/o aplicaciones
que permitan sistematizar los procesos de programacion y presupuestacion del gasto, no solamente del
FORTAMUN, sino de cualquier recursos ya sea federalizado, participaciones o propio, que de sustento y
cumplimiento a las obligaciones en la materia establecidas en la normatividad aplicable.

12

» Es de suma importancia que los funcionarios, conozcan los resultados de las evaluaciones, analicen las
recomendaciones y observaciones emitidas por parte de la instancia evaluadora, a efecto, de implementar
acciones afrmativas que den atencion a los aspectos susceptibles de mejora.

13

» Observar con detalle las guias y tutoriales disponibles en el portal de transparencia fnanciera, a efecto de
facilitar el uso e incorporacién de informacion a la nueva plataforma.

14

» Es imprescindible realizar una revisién exhaustiva de las obligaciones en materia de transparencia
relacionadas con el gasto federalizado y determinar responsables para atender y verifcar su cumplimiento,
con el objetivo principal de evitar posibles observaciones por parte de los entes fscalizadores.

15

 Es preciso fortalecer la congruencia entre los formatos utilizados de manera interna y los reportes que
emite el sistema ya que se detectaron inconsistencias entre ambos.

16

» Planear y atender los procesos y tiempos en los que se deben realizar los reportes trimestrales, con el
objetivo de evitar fallas o incongruencias en la captura de la informacion.

17

» Finalmente, es de suma importancia reiterar la importancia que tiene dar publicidad a los informes
trimestrales, en cumplimiento a lo establecido en la LFPRH, LCF, LTAIEP. En adicién a esta sugerencia, es
necesario implementar un proceso similar al que se describe en la federacion, a efecto de dar seguimiento
y monitorear de igual forma los indicadores que se disefien a nivel municipal.
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